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LEI ORDINARIA N°681 DE 06 DE JULHO DE 2022

“Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2023 e da outras
providéncias.”

O povo do Municipio de Pouso Alto, Estado de Minas Gerais, por meio de seus representantes
legais, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas para a elaboracio do Orgamento do municipio de Pouso Alto,
relativo ao exercicio de 2023, as Diretrizes Gerais de que trata esta Lei, em consonincia com os
principios estabelecidos na Constituicio Federal, na Constitui¢do Estadual, na Lei Organica do
Municipio, na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 ¢ na Lei de Responsabilidade Fiscal,
no que a elas for pertinente.

Art. 2° A estrutura que servird de base para a elaboragio do orgamento, programas e agdes
governamentais para o exercicio de 2023 devera obedecer a disposi¢io constante dos Anexos
que sdo partes integrantes desta Lei.

Paragrafo Unico Constituem-se como pecas integrantes desta lLei, os Quadros de Metas e
Riscos Fiscais que servirfio de pardmetros para avaliagdo da receita, da despesa, da evolugio
patrimonial e provisdo dos passivos contingentes.

Art. 3° A proposta or¢gamentéria, que nfo conterd dispositivo estranho & previsio da receita ¢ a
fixagdo da despesa face a legislacdo vigente, atenderd a um processo de planejamento
permanente, a descentralizagdo, & participa¢fio comunitéria, e compreendera o orcamento fiscal
referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais e seus fundos.

Paragrafo mico O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo sua programacio
orcamentaria para o exercicio de 2023 até o dia 30 de setembro de 2022, para fins de
incorporagdo a proposta orcamentaria do Municipio, acompanhado de quadro demonstrativo de
calculos, para justificar o montante fixado, observando o limite previsto no artigo 29-A, I, da
Constitui¢io Federal.

Art. 4° A Lei Orcamentaria despenderd, na fixacio da despesa e na estimativa da receita,
atencdo aos principios de:

I —prioridade de investimentos nas dreas sociais;

I1 - austeridade na gestio dos recursos publicos;

HI — modernizagdo das agdes governamentais.

§ 1° O Municipio aplicars, no tocante 4 manutengio e desenvolvimento do ensino, no que
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couber, o disposto nas Leis Federais n® 9.394/96, 9.424/96 ¢ 14.113/2020, no artigo 212 da
Constitui¢do Federal, na Emenda Constitucional n® 53/2006 ¢ Emenda Constitucional 108/2020.

§ 2° Serdo assegurados os recursos minimos para o financiamento das ac¢des e servigos de satde,
conforme o artigo 198, § 2°, III da Constituicdo Federal.

Art. 5° A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios de unidade,
universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas exceder a previsio da
receita para o exercicio.

Paragrafo Unico Na elaboracio ¢ durante a execucdo do Orcamento de 2023, o Poder
Executivo Municipal observard e implementara o dispositivo constante na Emenda a Lei
Orgénica n°® 31, de 25 de maio de 2020, bem como registrard de forma distinta as emendas
individuais aprovadas pelo Legislativo Municipal, assegurando-as na transparéncia da LOA e
ainda sua execuc¢do orcamentaria e financeira obrigatoria no Exercicio de 2023, sob pena de
responsabilidade..

CAPITULO 11
DA ESTIMATIVA DA RECEITA E FIXACAO DAS DESPESAS

Art. 6° As receitas e as despesas serfio estimadas para o exercicio de 2023, tomando-se por base
os ultimos cinco anos, més a més; as transferéncias constitucionais; a tendéncia e o
comportamento da arrecadacfio municipal, levando-se em conta o indice de inflagdo nos altimos
doze meses; a execu¢do provavel no exercicio de 2022, tendo em vista, principalmente, os
reflexos dos planos de estabiliza¢io econdmica editados pelo Governo Federal.

§ 1° Na estimativa das receitas deverfio ser consideradas, ainda, as modificagdes da legislago
tributaria, incumbindo & Administragdo Municipal o seguinte:

I — atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

II - revisio da planta genérica de valores, de forma a minimizar a diferenca entre as aliquotas
nominais e as efetivas;

III — atualizacio do cadastro imobilidrio fiscal;

IV —revis#io e atualizago dos langamentos de contribuintes do ISSQN;

V —revisdo, atualizacdo monetéria e de aliquotas do Codigo Tributario Municipal.

VI - implementaco dos servigos de fiscalizacio para expansio do niimero de contribuintes;

VII — cobranga da divida ativa municipal.

§ 2° As taxas do poder de policia administrativa € de servigos publicos deverdo remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo corrigidos
monetariamente conforme o INPC/IBGE acumulado no periodo ou como dispuser o Codigo

Tributdrio Municipal.

§ 4° Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder descont.g)/de//l 0% (dez por cento), em

[}S]
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carater geral, aos contribiintes que quitarem os tributos referidos no pardgrafo anterior, em
parcela vinica.

Art. 7° Poderd ser concedido beneficio ou ampliagdo de incentivo de natureza tributiria se
atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 8° A proposta orgamentaria de 2023 contemplara autorizagfo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares até determinado limite, observando
o disposto na Lei n® 4.320/64, visando movimentar internamente o Orcamento, quando as
dotagdes existentes se mostrarem insuficientes para a realizagdo de determinadas despesas, ou
incorporar valores que excedam as provisdes constantes da Lei Orgamentaria.

Art. 9° O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar e transferir, total ou
parcialmente, as dotagdes or¢amentarias aprovadas na Lei Orgamentéria de 2023 e em créditos
adicionais, em decorréncia da extingfo, transformacdo, transferéncia, incorporacio ou
desmembramento de orgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura programatica desta Lei, até o limite de 15% (quinze por cento)
do or¢amento das despesas.

Paragrafo anico A transposi¢io, transferéncia ou remanejamento nio podera resultar em
alteragfio dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2023 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificacdo funcional.

Art. 10. O Poder Executivo ¢ autorizado, nos termos da Constituicgo Federal, a:

I - realizar operacdes de crédito por antecipagfo da receita, nos termos da legislagio em vigor;

IT - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagio em vigor:

III - abrir créditos adicionais suplementares e especiais dependendo da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa até o limite de 15% (quinze por cento) do orcamento das
despesas, nos termos do artigo 7° da Lei n° 4.320/64, considerando-se como recurso:

a) o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

b) os provenientes de excesso de arrecadacio;

¢) os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentérias ou de créditos adicionais,
autorizados em lei; e

d) o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las.

Art. 11. Os créditos especiais e extraordinarios terfio vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagio for promulgado nos dltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdio incorporados ao
or¢amento do exercicio financeiro subsequente.

§ 1° Os saldos porventura remanescentes poderdo ser reabertos e incorporados ao orgamento do
proximo exercicio, quando necessario, por meio de decreto do chefe do Poder Executivo
Municipal.

§ 2° Os saldos assim reabertos passariio pelo processo de e
utilizagdo.

amento até sua completa
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Art. 12. Os 6rgdos executores do Orcamento manterfio previsdo orcamentaria dentro das
respectivas fontes de recursos, sendo permitida a sua anulagfio e/ou movimentagfo para outra
fonte livre ou vinculada, de modo a atender s necessidades da Administragio Pablica Municipal
no que lhe for pertinente.

Art. 13. Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se
incumbira de:

I — estabelecer programagdo financeira e o cronograma de execucfio mensal de desembolso;

II — publicar até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execugdo orgamentaria — RREO, verificando o comportamento da receita para balizar, se
necessdrio, o contingenciamento de dotagdes orcamentarias;

IIl - o chefe de cada Departamento determinard o percentual de limitacio e quais serfio as
dotagOes alcangadas por cada secretaria no procedimento de contingenciamento;

IV — implantar sistema de avaliagdo e afericfio das agdes e dos programas desenvolvidos:

V — os planos, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a prestagio de contas ¢ o respectivo parecer
prévio do Tribunal de Contas serdo amplamente divulgados, inclusive na internet, e ficarfio a
disposi¢io da comunidade para exames.

§ 1° Serdo priorizados os contingenciamentos nas Secretarias Municipais de Obras Publicas,
Transportes, Turismo e Cultura, Agricultura e Meio Ambiente, Esportes ¢ Secretaria Municipal
de Governo.

§ 2° Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo em conjunto com o secretdrios a expedir
Decreto fixando o percentual de contingenciamento.

§ 3° Havendo o restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, o0 Chefe do Poder
Executivo em conjunto com os Chefes das Secretarias expedirio Decreto, objetivando a

recomposigio das dotagdes cujos empenhos foram limitados, de forma proporcional s reducdes
fixadas.

§ 4° O relatorio de que trata o inciso Il deste artigo devera ser encaminhado ao Poder
Legislativo, no mesmo prazo estabelecido para sua publicacgo.

Art. 14. As alteragdes do Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD — com relacdo a inclusdo
de modalidade de aplicagdo, elemento de despesa e fonte de recurso, observados os mesmos
grupos de despesa, categoria econdmica, projeto-atividade, operaciio especial e/ou unidade
orcamentaria, poderéo ser realizadas para atender as necessidades de execuciio orcamentaria,
mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO I
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Art. 15. O Municipio néo poderd exceder com o pagamento de pessoal, o percentual de 60 %

(sessenta por cento) do valor da receita corrente liquida, conforme limites dispostos no artigo 20,
III, “a” e “b”, da Lei Complementar N° 101/2000.
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§ 1° A abrangéncia dos gastos com pessoal e a apuracdo dos limites percentuais sdo os
constantes no artigo 18, capur e § 2°, da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2° O disposto no artigo 18, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000 — Outras Despesas de
Pessoal, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

§ 3° Nio se considera como substituicdo de servidores piblicos, para efeito do capur do artigo
18 da Lei Complementar n° 101/2000, os contratos relativos a execuc@o de atividades que:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem competéncia
legal da 4rea administrativa;

II — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo, salvo expressa disposicdo legal em contririo, ou
quando se tratar de cargo extinto.

§ 4° Serfio considerados e computados como gastos de pessoal todos os direitos e vantagens
concedidas aos servidores municipais e as despesas com 0s encargos sociais.

Art. 16. O Poder Executivo reestruturard o Plano de Cargos e Carreiras, criara novos cargos ou
extinguird os desnecessarios, modificard e reordenara as denominagdes dos cargos existentes, e
procedera a realizacio de concurso publico, para provimento de cargos ja existentes ou que
forem criados, com aprovagio legislativa e demais normas legais.

Parigrafo Unico A Administragio Municipal possibilitara a valorizagdio dos servidores
publicos através de:

I — cursos de capacitagfio, treinamentos e reciclagens;

II — avaliacfo de desempenho;

HI — pagamento de horas extras e/ou servicos extraordindrios, quando necessarios, n#o
constantes e que ndo indiquem ou possibilitem a criacfo de novos cargos.

Art. 17. O Poder Legislativo, dentre outras atribui¢des de sua competéncia, podera reestruturar
o seu Plano de Cargos e Carreira, criar novos cargos, modificar e reordenar a denominacio,
vencimentos e atribui¢des dos ja existentes, proceder 3 realizagio de concurso publico para
provimento de cargos vagos, e fazer-se representar em congressos, seminarios, palestras, cursos
e atividades similares.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 18. Para os efeitos do artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000, considera-se:

I — as especificagdes nele contidas integrarfo o processo administrativo de que trata o artigo 38
da Lei Federal n® 8.666/93, bem como os procedimentos de desapropriagio de iméveis urbanos a
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que se refere o artigo 182, § 3°, da Constitui¢io Federal.
II - entendem-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servicos, os limites do artigo 24, I e II, da Lei Federal n° 8.666/93.

Art. 19. S3o vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de despesas, que viabilizem a
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagio orgamentria.

Parigrafo Unico A Contabilidade e o Servigo de Controle Interno registrariio os atos e fatos
relativos a gestdo orcamentaria e financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 20 A Lei Orcamentaria descriminara dota¢es especificas para:

I - concessdo de subvencdes sociais, assistenciais, educacionais, culturais e esportivas;

II - concessdio de beneficios eventuais e ajuda direta as pessoas e familias de baixa renda ¢
carentes, através da institui¢do de programas socioassistenciais;

IIT — concessdo de auxilio financeiro a estudantes de cursos supletivo, téenicos e terceiro grau,
bem como transporte para outros Municipios;

IV — concessdo de incentivo & implantagdo de industria no Municipio, com o pagamento de
aluguéis ou construcdes de galpdes;

V — programas destinados a preservacio ambiental e saneamento basico, visando a melhoria da
qualidade de vida da populag¢do;

VI — manutencéo dos convénios de cooperagio com entidades e outros niveis de 2OVerno;

VII - pagamento da divida municipal;

VIII — pagamento de precatorios judicidrios, que constarfo das unidades orgamentarias
responsaveis pelos respectivos débitos, como dispde os pardgrafos do artigo 100, da Constituicdo
Federal;

IX —reserva de contingéncia, conforme Art. 5°, 11l da Lei Complementar n°® 101/2000;

X — despesas com publicidade, propaganda e divulgagio oficial.

§ 1° A concessdo de subvencdes sociais do inciso I deste Artigo obedecera, dentre outras normas
vigentes, o disposto no artigo 26 da Lei Complementar N° 101/2000 e as entidades beneficiarias
deverdo, obrigatoriamente:

I — estar reconhecida como de utilidade ptblica ¢ exercendo atividades no Municipio, héa, no
minimo, dois anos;

II — ndo auferir lucros e nem remunerar seus dirigentes;

III - apresentar plano de trabalho para aplicacgio dos recursos;

IV — prestar contas da aplicagdo dos recursos recebidos, conforme dispuser o instrumento de
convénio ou a lei autorizativa;

V — submeter-se 4 fiscalizagéo do Poder Piiblico Municipal e do Conselho Municipal de Politicas
Publicas a que se relaciona.

§ 2° A concessdo de beneficios eventuais e ajuda direta as pessoas carentes, do inciso II deste
artigo, serd indicada por profissional técnico ou equipe técnica do Servico Municipal de
Assisténcia  Social, dentre as familias efou pessoas devidamente cadastradas, com
acompanhamento e fiscalizacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§ 3° A concessdo de auxilio a estudantes, do inciso I te artigo, sera indicada por
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profissional técnico do Servigo de Educacfio, dentre os alunos devidamente matriculados e
cadastrados, com elaboragdo de critérios, fiscalizagfio e acompanhamento pelo Orgdo Municipal
de Educag¢io e pelo Conselho Municipal de Educacio.

§ 4° A concessdo de incentivo & implantagfio de inddstrias no Municipio, do inciso IV deste
Artigo, serd indicada por critérios definidos pela Administragio Municipal, com comunicac¢io a
Céamara Municipal.

§ 5° A reserva de contingéncia prevista no artigo 20, IX desta Lei, contemplara no valor fixado
na Lei Orgamentiria Anual, além do montante reservado ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, a quantia correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de Lei
Or¢amentaria Anual, destinado, exclusivamente, ao atendimento das emendas individuais que
forem aprovadas pelo Poder Legislativo.

Art. 21. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de 01 de janeiro
de 2023 e serd afixada no Quadro de Avisos da Prefeitura, conforme o artigo 33 da Lei Orgénica
do Municipio.

Prefeitura Municipal de Pouso Alto, 06 de julho de 2022.

ok,

Leticia Silva Ribeiro
Secretaria de Gabinete




