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ASSUNTO: Dispde sobre autorizagdo de consignagdes facultativas na foll'ia de pagamento dos
agentes publicos ativos, aposentados e pensionistas da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Pouso Alto, Estado de Minas Gerais.

PROPONENTE: PODER EXECUTIVO.
TRAMITACAO: Regime de Urgéncia.

FUNDAMENTACAO: Art. 14, I; Art. 32, §§ 1° e 2° Art. 50, caput da Lei Orgénica do Municipio.
DATA: 09/04/2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores;

Enviamos a apreciagdo desta Egrégia Casa, o Projeto de Lei Ordindria que autoriza
consignagdes facultativas na folha de pagamento dos agentes publicos ativos, aposentados e
pensionistas da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do Municipio de Pouso
Alto, Estado de Minas Gerais. \

Em estrita observancia ao Principio da Legalidade Administrativa previsto na Lei
Orgénica Municipal e na Constitui¢do Federal, a presente medida dls}phna o regime de
consignagdes facultativas no ambito municipal. Mais do que regrar a pratica, a proposi¢éo visa
salvaguardar os servidores, estabelecendo limites que protejam sua estabilidade financeira e
contratual. |

Atualmente, o Municipio de Pouso Alto carece de uma norma§ local especifica que
discipline o desconto em folha de pagamento para empréstimos consignados destinados aos seus
servidores estatutarios. Embora a Lei Federal n° 10.820/2003 trate do tema, sxa aplicagdo ¢ restrita
aos trabalhadores celetistas e beneficidrios do INSS, ndo servindo de suporte juridico para o
funcionalismo publico municipal de regime proprio.

Nesse sentido, a presente medida encontra-se em perfeita consonfn&:ia com a orientagéo
vigente no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG). Na Consulta n.° 980.597
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/Excerto/ExportPdf/980597), a Corte consolidou o entendimento de
que a existéncia de norma local ¢ indispensavel para disciplinar os crjtérios e limites das
consignagdes. Tal regulamentagdo ¢ o que assegura a indispensével seguranga juridica a triade
envolvida: o Municipio, os agentes publicos e as entidades consignatarias, s¢3am elas instituigdes
financeiras ou cooperativas de crédito. Conforme destaca o excerto da ementa da referida decisdo:

“4. Ndo esta vedada a consignagdo pelo Municipio, em folha de
pagamento, do crédito contraido pelo servidor, desde que haja autorizagdo
do servidor mutudrio, devendo o instrumento contratual ser averbado junto
a Administragdo, para que os descontos das parcelas sejam corretamente
efetivados.

5. Ato normativo municipal deve disciplinar os procedimentos afetos a
Administragdo Publica para a consignagdo em folha de pagamento,
observando determinadas condicionantes, de modo a reverenciar o0s
principios previstos no art. 37, caput, da Constztytcao da Republica,
notadamente o da legalidade e da eficiéncia.’

A presente proposi¢do foi redigida sob o bindmio da prote¢do muﬂtlfacetarla (ao agente
publico, a Administra¢@o e ao instrumento contratual) e da eficiéncia admlnlstgftlva alicergando-se

em pilares de seguranga juridica que se manifestam, inicialmente, na salvaguarda dos rendimentos
dos agentes.

No que tange a protegéo do agente publico, institui-se o limite prudencial de 30% (trinta
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por cento) sobre a remuneragdo liquida para as consignagdes facultativas. Tal medida visa prevenir
o superendividamento das familias e salvaguardar a natureza alimentar dos vencimentos, em estrita
observancia ao principio da dignidade da pessoa humana.

Ademais, o texto delimita com clareza a base de célculo da margem, excluindo verbas
de natureza tempordria ou indenizatéria, assegurando que a subsistén&%ia béasica ndo seja
comprometida por oscilagdes remuneratorias eventuais. ‘

Quanto a protegdo da Administragdo, estabelece-se que o Municipio atua como mero
intermedidrio dos repasses, ndo assumindo, sob qualquer pretexto, a condig:éo}de fiador ou devedor
solidario das obrigagdes contraidas perante terceiros. Essa blindagem juridica desonera o erario de
responsabilidades estranhas a sua competéncia institucional. ‘

O mesmo fundamento desobriga a necessidade de apresentagdo de impacto
or¢amentario e financeiro, pois a operagdo ndo implica em gastos para os coﬁ]‘es publicos, nem cria
obrigacdes de pagamento direto por parte do Municipio. ‘

Como o ente publico atua exclusivamente no suporte operacional (processando o
desconto em folha e repassando os valores retidos as institui¢des financeiras), ;hﬁo ha desembolso de
recursos proprios, renincia de receita ou aumento de despesas de pessoal. Assim, por se tratar de
um fluxo financeiro de natureza privada, em que o Municipio é apenas o agente intermedidrio
indireto, o projeto ndo se sujeita as exigéncias de adequagdo orgcamentdria previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000).

No pilar da protegdo ao contrato e estabilidade das relagdes, o projeto prevé a
convalidagdo dos convénios vigentes, garantindo que os negécios juridicos em curso permanegam
higidos, ao passo que impde as instituigdes consignatéarias o dever de adequagdo as novas normas
para futuras operagdes.

Destarte, a aprovagdo desta matéria franqueia aos agentes do Executivo Municipal o
acesso a linhas de crédito com custos reduzidos (préprios da modalidade consignada) sob um manto
de transparéncia e estrita legalidade.

Ainda, sob a Otica da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), cumpre
registrar que a presente proposi¢do prescinde de estimativa de impacto orgamentario-financeiro (art.
16 da LRF), uma vez que ndo acarreta aumento de despesa para o Erdrio, tratando-se de mera
gestdo de fluxos de pagamentos de terceiros.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico envolvido, submeto o presente
Projeto de Lei a andlise de Vossas Exceléncias, contando com o costumeiro apoio desta egrégia
Cémara Municipal para sua célere tramitag@o e aprovagéo.

Atenciosamente,

Gpask!

RAULYSSON MAGELLA MANCIZHA JUNIOR LUCAS TEIXEIRA GRASSI RAMOS
Prefej icipal Secretario de Gabinete em exercicio

Camara Municipal de Pouso A (MG)

PROTOCOLO GERAL 1
Data: 10/04/2026 - Hordrio: 13:25

Administrativo
A Sua Exceléncia o Senhor Léud’“ mﬂ‘b

WILSON ARANTES DE OLIVEIRA

Rua Monsenhor Joaquim Marciano de Oliveira, n° 67 — Centro
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PROJETO DE LEI ORDINARIAN. 2 % /2026

Dispde sobre autorizagéo de consignagdes facultativas na folha
de pagamento dos agentes publicos atﬁvos, aposentados, e
pensionistas da Administrd¢do Publica Direta e Indireta do
Poder Executivo do Municii)io de Pouso Alto, Estado de Minas
Gerais.

O Povo do Municipio de Pouso Alto, Estado de Minas Gerais, por meio de seus representantes
legais, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei aplica-se aos seguintes agentes da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo do Municipio de Pouso Alto/MG, cujos pagamentos sejam realizados pelo erario
municipal:

I — agentes politicos;

II — servidores efetivos, em estagio probatdrio ou ndo;

IIT — servidores comissionados;

IV — servidores admitidos em carater temporario;

V — Aposentados e pensionistas.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir desconto em folha de pagamento
de consignagdes facultativas para quitagdo de empréstimos dos agentes elencados no art. 1°, nos
termos desta Lei.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se consignagéo facultativa em folha de pagamento o desconto
incidente sobre a remuneragdo do agente, mediante seu pedido prévio e formal, e com anuéncia da
Administragdo, para ser repassada diretamente a terceiros.

§ 2° A autorizag¢do do servidor terd carater irrevogével e irretratavel, e devera ficar arquivada
prioritariamente na instituigdo financeira pelo prazo de 12 (doze) meses ap6s a quitagdo da
obrigagdo, permanecendo os arquivos e informagdes a disposigdo do Municipio.

Art. 3° A soma mensal das consignagdes facultativas de cada servidor ndo poderé exceder ao valor
equivalente a 30% (trinta por cento) da remuneragdo liquida, entendida esta como a soma dos
vencimentos deduzidos os descontos compulsérios.

§ 1° Para fins do célculo da margem consignavel prevista no caput, a base de calculo serd composta

exclusivamente pelas verbas de natureza fixa e permanente que integrem a remuneragdo do
servidor.

§ 2° Nao se computam na base de célculo da margem consignével verbas de natureza indenizatoria,
tempordria ou acidental, como:

I - Diérias;

IT — Ajudas de custo e auxilios de natureza indenizatéria, tais como alimentagdo, transporte e pré-

escolar;
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III — Salério-familia;

IV — Adicional de férias;

V — Adicional pela prestagéo de servigos extraordinérios (horas extras);
VI - Adicional noturno;

VII - Adicionais de insalubridade, periculosidade ou de penosidade;

VIII - Gratificagdo natalina (13° salario);

IX — Valores pagos a titulo de substituigdo temporaria de cargo ou fungéo;
X — Ressarcimentos de despesas de saude ou planos de saude;

XI - Outras verbas de carater eventual ou indenizatdrio instituidas por lei.

Art. 4° A efetivagdo do repasse das consignagdes facultativas estd condicionada a existéncia de
margem consignavel disponivel no més de processamento da folha de pagamento.

§ 1° Nao caberd qualquer responsabilidade civil, administrativa ou soliddria & Administragdo
Publica pela impossibilidade de retengdio ou repasse de valores nos casos em que a margem
consignavel for insuficiente, inexistente ou reduzida, como nos casos de:

I - Exoneragéo, demissdo, dispensa ou vacancia do cargo ou fungfo;

IT — Suspenséo disciplinar ou afastamentos sem remuneragdo;

IIT - Licengas de qualquer natureza que impliquem perda ou redugéo de vencimentos;

IV — Faltas injustificadas, atrasos ou saidas antecipadas com reflexos em folha de pagamento;

V — Decisdes judiciais que determinem a suspensdo de pagamentos ou sequestro de verbas;

VI - Recomposi¢do de danos ao Erario;

VII - Descontos obrigatorios ou prioritarios que gozem de preferéncia legal sobre as consignagdes
facultativas.

§ 2° A insuficiéncia de margem para o desconto integral das parcelas pactuadas deve ser resolvida
diretamente entre o agente publico e a instituigdo consignataria.

§ 3° Os descontos obrigatorios, assim entendidos aqueles decorrentes de lei ou decisdo judicial, tais
como impostos, contribui¢des previdencidrias, pensdo alimenticia e reposi¢des ao Erario, terdo
prioridade absoluta sobre as consignagdes facultativas, ficando o repasse destas ultimas sujeito a

suspensdo ou redugdo proporcional sempre que o somatério total dos descontos exceder a margem
disponivel do agente.

Art. 5° As autorizagdes concedidas pelos agentes para desconto em folha serdo feitas em 3 (trés)
vias de igual teor e forma, ficando uma arquivada no setor de Recursos Humanos ou orgéo
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equivalente do respectivo érgdo, sendo a outra entregue ao terceiro beneficiario do desconto e a
Gltima entregue a instituigdo financeira ou cooperativa de crédito.

Art. 6° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a cg‘slebrar convénios ou contratos de
credenciamento com instituigdes financeiras e cooperativas de ¢rédito, visando a operacionalizagéo
de empréstimos e financiamentos com desconto em folha de pagamento aos agentes publicos
municipais. ‘

§ 1° A concessdo de crédito consignado, nos moldes desta lei, & restrita as instituigdes regularmente
credenciadas, mediante termo formalizado junto ao Municipio, observados os critérios de

habilitag¢do juridica e regularidade fiscal.

§ 2° O regulamento desta Lei, a ser editado via Decreto, dever4 disciplinar, no minimo:

|
I - O rol expresso de instituigdes financeiras e cooperativas de cﬁre’dlto aptas ao credenciamento;

II - Os critérios técnicos para a habilitagdo das consignatarias, incluindo a documentago necessaria
e o fluxo do processo administrativo de credenciamento;

III - O cronograma mensal e a data limite para comunicagdo e transmissdo dos arquivos e
informagdes sobre eventuais contratos ao departamento de Recursos Humanos, de modo a ndo
comprometer o fechamento e o processamento da folha de pagamento;

|
IV — O prazo para méximo para repasse dos valores retidos pelo Municipio as institui¢des
consignatarias;

V — O procedimento administrativo para apuragdo de irregularidades, aplicagdo de sangdes e
descredenciamento de instituigdes que descumprirem as normas estabelecidas;

VI — Procedimento administrativo simplificado para resolugdo de duvidas e lacunas em relagéo a
aplicagdo desta lei e seu regulamento.

Art. 7° — A anuéncia da Administragdo Municipal para a efetivagdo dos descontos caracteriza-se
como ato autorizativo de processamento em folha de pagamento, tornando-se irrevogével enquanto
perdurar a obrigagdo financeira do agente publico, observada ebtritamente a existéncia de margem
consignavel disponivel. !

§ 1° A irrevogabilidade mencionada no caput vincula a Administragio 2 manutengéo do desconto
no sistema de folha, vedada a exclusdo da rubrica por mera vontade do servidor ou do gestor, salvo
por quitagdo da divida, ordem judicial ou lei em sentido contrario.

§ 2° Em nenhuma hipétese a Administragdo Municipal assumiré a condigéo de garantidora, avalista
ou devedora solidéria das obrigagdes contraidas por seus agentes publicos, recaindo sobre estes e
sobre as institui¢des consignatarias o risco integral pela eventual falta de margem para o repasse.

Art. 8° A consignagdo em folha de pagamento ndo impliipa responsabilidade dos Orgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta por outras dividas ou compromissos assumidos pelo
agente junto ao consignatario.

Art. 9° A solicitagdo de consignagdo facultativa implica a aceitagdo plena e irrevogavel das normas
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, tanto pelo consignatario quanto pelo consignado.
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Art. 10 Em caso de revogagdo total ou parcial dessa Lei, ou a introdugdo de qualquer ato
administrativo que suspenda ou impega o registro de novas consignagdes em folha de pagamento, as
consignagdes jd registradas serdo mantidas e os recursos transferidos para os consignatarios até a
liquidagdo total dos referidos empréstimos, salvo determindgdo legal ou judicial em sentido
contrario.

Art. 11 Os convénios de consignagdo em folha de pagame o firmados entre 0 Municipio e as
institui¢des financeiras ou cooperativas de crédito em a anterior a vigéncia desta Lei
permanecem validos e eficazes, sendo considerados convalidados nos termos deste dispositivo.

§ 1° As averbagdes de descontos e os contratos de empr¢ imos individuais celebrados pelos
agentes publicos sob a égide dos convénios mencionados caput deverdo ser integralmente
cumpridos até a sua liquidagdo, observadas as taxas e prazos pactuados.

§ 2° Para a celebragdo de operagdes de crédito ou renovagdes (refinanciamentos), as instituigdes
consignatérias deverdo adequar-se aos requisitos de credenciamento e as normas operacionais
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

§ 3° Eventuais conflitos de normas ou inconsisténcias t dmcas identificadas nos convénios
preexistentes que impossibilitem sua adequagdo imediata serdo submetidos a anélise de Comissio
Especial, designada pelo Chefe do Poder Executivo, para ‘]Jaboragao de relatério, emissdo de
parecer e sugestdo das medidas pertinentes. 1

§ 4° Recebido o relatério da Comissdo Especial, caberd ao Chbfe do Poder Executivo homologar a
sugestdo apresentada, rejeitd-la ou decidir de forma diversa, fundamentando as razdes de interesse
publico que motivarem sua deliberago.

Art. 12 As lacunas ou duvidas na aplicagdo desta Lei serdo resolvidas pela Coordenagdo de
Recursos Humanos, mediante procedimento administrativo simplificado devidamente instruido,
submetendo-se a decisdo a posterior homologagdo e incorporagio regulamentar pelo Prefeito.

| 1

Art. 13 Esté Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Pouso Alto, 09 de abril de 2026.

LUCAS TEIXEIRA GRASSI Kli
Secretario de Gabinete em exen



