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MENSAGEM N° 17/2026

ASSUNTO: Dispde sobre o rateio de honorarios sucumbenciais aos servidores ocupantes
de cargos juridicos da Prefeitura Municipal de Pouso Alto e dé outras providéncias.

PROPONENTE: Poder Executivo.

TRAMITACAO: Ordinéria.

FUNDAMENTACAO: Competéncia: Art. 185, I e XXXI, Art. 153, III, Art. 152, Art. 17, Art.
15,1, Art. 14, I e I, da Lei Orgénica do Municipio.

DATA: 09/04/2026

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores;

Em observagdo ao ja consolidado na Jurisprudéncia Patria de que o rateio de honorarios
sucumbenciais deve ocorrer por lei e ao recente entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF), com repercussdo geral, que sustenta que as verbas de natureza remuneratria e
indenizatéria pagas a agentes publicos devem ser instituidas e disciplinadas por lei, o
Municipio de Pouso Alto inicia esse processo legislativo.

Desta forma, o presente projeto de lei visa regulamentar, no municipio de Pouso Alto, a
forma de rateio dos honorarios sucumbenciais ao corpo juridico da Prefeitura Municipal de
Pouso Alto, nos termos da determinagdo do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB e do Cédigo de Processo Civil vigente e, ainda, do entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI
6053, do Superior Tribunal de Justi¢a no Informativo 743 e da recente decisdo na Reclamagéo
n° 88319 do Supremo Tribunal Federal — STF.

Nosso Municipio, até o momento, ndo legislou e fixou a forma de rateio dos honorarios
sucumbenciais, verbas consideradas alimentares dos advogados, inclusive os publicos, por sua
atuacdo de éxito em demandas judiciais e administrativas em que o Municipio é vencedor,
ocasionando o exercicio direto pelos advogados publicos municipais da garantia ao
recebimento a que fazem jus.

Como ndo regulamentado em dmbito local, o0 Municipio se depara com a proibigdo de se
apropriar desses valores por oficialmente ainda ndo constituirem uma receita publica e
também, apesar do direito alimentar, os profissionais juridicos publicos ndo disporem de um
procedimento formal e legal instituido para acessarem regularmente os honorarios
conquistados por sua atuagéo.

Por sua natureza alimenticia, por ser uma espécie remuneratéria e sujeita ao teto

remuneratorio constitucional, a receita decorrente de 6nus de sucumbéncia deve compor o
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or¢amento como de carater arrecadatorio com classificagdo especifica e disponibilidade de
recursos financeiros, assim como deve constar como uma despesa corrente do Municipio, ja
que deve integrar o Planejamento Or¢amentério.

No recentissimo entendimento do STF, assim como o entendimento deste Municipio, do
TCEMG e da STN, os honorérios advocaticios tém de verba publica sui generis, ou seja, de
carater Unico e singular como recursos geridos por Entes Publicos, mas que ndo podem ser
apropriados pelo Poder Publico.

Destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
principalmente na Consulta n® 837432, de que, desde que ndo remunerados por subsidios, os
advogados publicos, por determinagéo legal, fazem jus ao rateio e recebimento dos honorarios
sucumbenciais que compordo verba remuneratéria variavel e dependera de norma
regulamentadora local, observando o limite remuneratério constitucional e o ingresso dos
valores nos cofres do Ente Publico Municipal sendo inexigivel o recolhimento de contribuigéo
do INSS, mas obrigatoria a retengéio na fonte de Imposto de Renda.

No caso especifico do IRRF, a Solug@o de Consulta SRRF10/DISIT n° 10008 de 31 de
agosto de 2022 determina que os honordrios de sucumbéncia, sejam judiciais ou
administrativos, repassados pelo Municipio aos ocupantes de cargos juridicos municipais apds
o ingresso dos respectivos recursos nos seus cofres sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre
a renda na fonte, competindo ao préprio Municipio sua retengdo. E, consequentemente,
incumbe ao Municipio o fornecimento do comprovante de rendimentos e a apresentagdo da
Declarag@o do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - DIRF.

Além do que ja era previsto no Estatuto da Advocacia, a Lei Nacional n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, como um inegével direito dos advogados, a partir de 2015, com o novo Cédigo
de Processo Civil, com destaque ao seu art. 85, § 19, os advogados publicos tiveram seu
direito aos honorérios de sucumbéncia reafirmados e especificados com a garantia de que a
Lei os regulamente, o que, em sua circunscrigdo e com base na legislagdo vigente, nosso
Municipio pretende realizar.

Nao se trata de apropriagéo de recursos que legalmente ndo pertencem ao Municipio, mas
de controle administrativo e legal que garante a regular e justa distribui¢io entre seus
beneficidrios, bem como o atendimento ao teto remuneratdrio constitucional dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal que vincula todo o funcionalismo publico.

Quanto ao registro contébil e a classificagdo determinada pelo Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico, definido pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a Confederagéo
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Nacional dos Municipios — CNM orienta da seguinte forma:
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Também ¢ importante informar o adequado registro
contabil, de modo a garantir que o reconhecimento dos
fatos sejam (sic) devidamente realizados desde o ingresso
dos recursos nos cofres municipais até o devido
pagamento ao advogado publico. Em resumo, a receita
deve ser classificada como orgamentaria (NR
1.9.9.9.12.2.0-Onus de Sucumbéncia) porque preenche
requisitos de carater arrecadatorios, possui classificagdo
especifica no ementario e apresenta disponibilidades de
recursos financeiros para o erdrio municipal.

Ja em relagdo a despesa, ¢ preciso reconhecer que ela
decorre do pagamento aos advogados publicos e, por isso,
possui caracteristicas como: natureza alimenticia, espécie
remuneratdria e sujeitas ao teto. Assim, a sua classificagé@o
deve ser como Despesa Corrente e integrante do grupo de
Despesa de Pessoal com Aplicagédo Direta pelo Municipio,
sob o elemento de Outras Despesas Varidveis que tratam
dos desembolsos nessas condigdes especificas (ND

3.1.90.16).
(BRASIL, Confederagdo Nacional dos Municipios —
CNM. Disponivel em: <

https://ecnm.org.br/comunicacao/noticias/contabilidade-

publica-municipios-devem-ter-cuidado-nos-registros-dos-

honorarios-sucumbenciais>. Acessado em: 16 mar. 2026.)
No mesmo sentido, o Ementario de Receitas do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais define a classificagdo da receita “Onus de Sucumbéncia” e determina que ela “Agrega
as receitas provenientes de sentenga judicial que condena o vencido a pagar honorérios
advocaticios de sucumbéncia, no caso dos advogados publicos, nos termos do art. 85, caput e
§ 19, do Cdodigo de Processo Civil, Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015.”

Existe também uma vinculagdo de despesa a uma fonte de recurso ordinaria (Fonte:
501000) com uma tratativa que ¢ especial por parte do TCEMG com o propésito garantir o
acompanhamento, a transparéncia e a rastreabilidade da despesa desde sua assungdo até sua
saida.

Ainda, a lei de rateio de honorarios ndo gera aumento de despesa, pois ndo lida com
recursos proprios do Municipio, sendo que os honorarios sucumbenciais ndo lhes pertencem e
sua atuago sera somente a de gestéo e distribuigdo direta e de garantia da observancia do teto
constitucional. Trata-se de uma conta de soma zero, como apontado pela CNM, pois ¢
varidvel, podendo ocorrer ou ndo sem habitualidade consolidada.

Na regulamentagéo que se pretende neste Projeto de Lei, ndo hé rentncia de receitas e
ndo ha aumento, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarretard em
aumento de despesa de carater continuado, o que dispensa o impacto or¢gamentério financeiro

¢ a declaragdo de adequagdo orgamentéria legal.
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Portanto, a matéria é de grande importancia para a Advocacia cabendo ao Municipio de
Pouso Alto honrar sua obrigagdo legal e moral de reconhecé-la e regulamentd-la em dmbito
local.

Apesar do trdmite ordindrio de sua apreciagdo, requer-se a esta Casa de Leis o regular
andamento do processo legislativo para que seja possivel cumprir, o mais breve possivel, a
obrigacdo legal de regulamentar este importante tema.

Certos da adequada atengdo e do pronto atendimento que o tema merece, colocamo-nos a
disposi¢do no que for necessario para discussdo e aprovagdo do presente projeto.

Atenciosamente

Gl

LUCAS TEIXEIRA GRASSI RAMOS
Secretario de Gabinete em exercicio

RAULYSSON MAGELL MANCI

Camara Municipal de Pouso Alto (MG)

PROTOCOLO GERAL 179/2026
Data: 10/04/2026 - Horario: 13:22

A Sua Exceléncia o Senhor
WILSON ARANTES DE OLIVEIRA

Rua Monsenhor Joaquim Marciano de Oliveira, n° 67 — Centro
CEP 37.468-000 - POUSO ALTO — MG
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° d 312026

Dispde sobre o rateio de honorarios sucumbenciais
aos servidores ocupantes de cargos juridicos da
Prefeitura Municipal de Pouso Alto e da outras
providéncias.

O povo do Municipio de Pouso Alto, Estado de Minas Gerais, por meio de seus
representantes legais, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os valores fixados e percebidos a titulo de honorarios advocaticios por arbitramento,
acordo ou sucumbéncia, nas ag¢des judiciais ou em acordos administrativos de qualquer
natureza em que for parte o Municipio de Pouso Alto serdio devidos e destinados aos
servidores ocupantes dos cargos juridicos da Prefeitura Municipal de Pouso Alto, ndo
remunerados por subsidios, na forma estabelecida nos artigos 3°, §1°, 22, 23 e 24, § 3°, da Lei
Nacional n° 8.906, de 4 de julho de 1994 e no artigo 85, caput ¢ § 19, da Lei Nacional n°
13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 1° A verba honordria prevista no caput deste artigo ndo constitui encargo da Prefeitura
Municipal e nem receita da Municipalidade, sendo paga exclusivamente pela parte
sucumbente ou devedora.

§ 2° Dispensada a parte contraria de arcar com a verba sucumbencial, com vistas a facilitar a
realizag¢do de transagdes, esta ndo podera ser recobrada do Municipio de Pouso Alto.

§ 3° Ainda que classificados como ingressos orgamentérios para o0 Municipio, os honorarios
sucumbenciais possuem natureza alimentar e remuneratéria para os advogados publicos,
respeitado o teto constitucional, nos termos dos art. 4°, § 3° desta Lei.

Art. 2° Os honordrios advocaticios de sucumbéncia sdo cobrados pelo Municipio de Pouso
Alto e recebem o tratamento juridico previsto nesta Lei e na legislagdo nacional vigente.

§ 1° Conforme os pardmetros do art. 85, § 2° do Cédigo de Processo Civil vigente, os
honorérios advocaticios de sucumbéncia decorrentes de confissdo de divida, acordos
administrativos de qualquer natureza ou parcelamento de créditos do Municipio cobrados
judicialmente serdo de 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da divida.

§ 2° Quando o recebimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia for em decorréncia
de remisséo ou anistia geral, o percentual de honorérios podera ser reduzido até o percentual
de 5% (cinco por cento) e podera ser dividido no mesmo numero de parcelas do principal.

Art. 3° Os honorérios serdo partilhados de forma igualitaria entre os ocupantes dos cargos
juridicos da Prefeitura Municipal de Pouso Alto, quando disponiveis, nos termos do art. 4°
desta Lei.

Paragrafo tnico. Fica assegurado o direito de renuncia a percep¢do dos honorérios
sucumbenciais estabelecidos no capur do artigo 1° desta Lei, desde que mediante
requerimento individual escrito até o quinto dia util do més subsequente aquele em que se
apurou o montante arrecadado, nesse caso o valor renunciado ser4d partilhado de forma
igualitdria entre os demais profissionais juridicos.
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Art. 4° Os honorarios advocaticios sucumbenciais sdo verbas alimentares dos ocupantes de
cargos juridicos e serdo devidos aos beneficidrios, sem prejuizo dos vencimentos integrais de
seus cargos e fungdes.

§ 1° Os valores percebidos a titulo dos honorarios advocaticios de que trata esta Lei ndo se
incorporardo a remunerag@o para nenhum fim e néo servirdo de pardmetro, nem influenciaréo
os percentuais, os indices ou a data base de reajuste dos cargos juridicos, nem mesmo
incidirdo no computo de décimo terceiro salario, abono de férias e outras verbas legais.

§ 2° Os honorérios constituem verba variavel, ndo incorporavel, nem computavel para calculo

de qualquer vantagem remuneratéria, ndo estando sujeita a incidéncia de contribuigdo
previdencidria.

§ 3° Os honoréarios de sucumbéncia a serem repassados pelo Municipio de Pouso Alto, depois
do ingresso dos respectivos recursos nos cofres publicos, sujeitam-se a incidéncia do Imposto
sobre a Renda na Fonte, competindo ao préprio Municipio a retengdo do imposto, o
fornecimento do comprovante de rendimentos e a apresentagdo da Declaragdo do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte — DIRF.

§ 4° O recebimento dos honorérios de sucumbéncia somados a remuneragdo do cargo néo
podera ultrapassar o limite do teto remuneratério constitucional dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, previsto no art. 37, XI, da Constitui¢do Federal.

§ 5° Quando os honorarios sucumbenciais devidos em fung@o do rateio mensal, porventura,
ultrapassarem o limite previsto no § 4° deste artigo, o valor excedente permanecera em conta
bancaria especifica.

§ 6° O valor excedente retido em conta bancéria, na forma do § 5°, seré rateado nos meses em
que o total arrecadado ndo atingir, em novo rateio, o limite previsto no § 4° deste artigo.

Art. 5° A contabiliza¢do de honorarios advocaticios sucumbenciais recebidos por advogados
publicos quando a Fazenda Publica Municipal é vencedora em demandas judiciais e
administrativas serd efetivada como ingressos orgamentarios, conforme define o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico, definido pela Secretaria do Tesouro Nacional, observando
as normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vigente.

Art. 6° Para o cumprimento desta Lei, o recolhimento dos honorérios serd feito diretamente
em conta bancéria especifica de titularidade da Prefeitura Municipal de Pouso Alto.

§ 1° Os honorérios advocaticios sucumbenciais arrecadados, quando recebidos e apurados,
serdo partilhados e repassados, mensalmente, aos servidores ocupantes de cargos juridicos
mediante transferéncia bancaria para as mesmas contas individuais previamente cadastradas
em que os beneficiarios recebem sua remuneragéo.

§ 2° O repasse mensal ocorrera até o dia 15 (quinze) do més subsequente aquele em que se
apurou o montante arrecadado.

Art. 7° Na hipétese de férias, afastamentos ou licengas, os ocupantes de cargos juridicos néo
perderéo o direito aos honorarios advocaticios, salvo na hipétese de licengas ndo remuneradas
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previstas e autorizadas pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais do Municipio de
Pouso Alto.

Art. 8° Excepcionalmente, os honorarios de sucumbéncia serdo rateados com profissionais
ou escritorios de advocacia terceirizados e contratados por licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, que eventualmente atuarem no processo até a fase do cumprimento de
sentenga e com contrato administrativo em vigor, em montante limitado a, no maximo, 50%
(cinquenta por cento) do valor sucumbencial para a pessoa fisica ou juridica contratada,
devendo a outra parte ser direcionada ao corpo juridico do municipio de Pouso Alto.

§ 1° Os honordérios previstos no caput deste artigo deverdo, igualmente, atender o previsto no
art. 4° e no art. 6°, § 1° desta Lei.

§ 2° Os profissionais ou escritérios de advocacia terceirizados e contratados por licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade a que se refere o caput deste artigo deverfio apresentar
requerimento administrativo que serd avaliado e atestado pela Procuradoria Juridica do
Municipio e pelo Gabinete do Prefeito.

Art. 9° A presente Lei poderé ser regulamentada pelo Poder Executivo Municipal, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua publicagdo.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Pouso Alto, 09 de abril de 2026.

LUCAS TEIXEIRA GRASSI RAMOS
Secretario de Gabinete em exercicio



