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37468-000 — POUSO ALTO — MINAS GERAIS

Projeto de Lei Ordinéria n%2/de 12 de janeiro de 2024.

Dispde sobre a proibi¢io da queima, soltura e manuseio de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de alto impacto ou
com estampidos.

A Camara Municipal de Pouso Alto, Estado de Minas Gerais, aprovou e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibida a venda, o armazenamento, o transporte, o manuseio, a utiliza¢do, a
queima e a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de alto impacto ou com
estampidos em todo territ6rio de Pouso Alto,

§ 1° A proibi¢io a qual se refere este artigo, estende-se em recintos fechados e ambientes
abertos, em éreas publicas e locais privados.

§ 2° Excetuam-se da proibigdo prevista no caput os fogos de artificio com efeitos de cores, 0s
ditos luminosos, que produzem efeitos visuais sem estampidos.

§ 3° Todas as atividades comemorativas desenvolvidas pelo Municipio, no qual sejam
utilizados fogos de artificio, obrigatoriamente sero utilizados fogos de artificio silenciosos.

Art. 2° As atividades promovidas por particulares, sejam elas pessoa fisica ou pessoa
juridica,é permitido somente o manuseio, uso, arremesso e disparo com fogos silenciosos, sem
estampido.

Paragrafo dnico. No alvara expedido a pessoas juridicas para o uso de fogos de artificio
constara que somente sera permitido o uso de fogos silenciosos (sem estampido).

Art. 3° A venda, o armazenamento, o transporte, 0 manuseio, a utilizag¢do, a queima ou a soltura
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de alto impacto ou com estampidos em
desconformidade com o disposto nesta lei, sujeitara os responsaveis ao pagamento de multa e
apreensdo dos produtos, fixado pelo Poder Executivo mediante decreto.

§ 1° Fica o Poder Publico autorizado a reverter os valores recolhidos em fungdo das multas
previstas nesta lei para custeio de agdes e publica¢des para conscientizagdo da populagdo sobre a
presente lei.

§ 2° A fiscalizagdo dos dispositivos constantes desta lei e a aplicagdo das multas decorrentes das
infragdes ficardo a cargo dos 6rgdos competentes da administra¢do publica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s sua publicagio.

Pouso Alto, 12 de janeiro de 2024
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa proibir o uso e manuseio de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos de alto impacto ou com estampidos em nosso municipio, possibilitando apenas a
soltura de fogos visuais, que trazem luzes e cores.

Diante de leis criadas no ano de 2023, por essa Casa Legislativa, que vieram a proteger os
direitos de pessoas com deficiéncias e transtornos ocultos (TEA), como também de nossos
animais de estimagdo e/ou de populagdo de rua, ndo poderiamos deixar de aplicar legislagdo
atualizada e ja utilizadas por varias capitais de nosso pais e municipios mineiros (anexos).

Nao teremos a aplicagio dessa lei como retrocesso ou negagdo a cultura local, e sim, como
avango as novas condutas de bem-estar social, cuidando e acolhendo pessoas com autismo,
idosos, criangas, doentes, pessoas hospitalizadas e animais domésticos.

No Cédigo de Posturas o artigo 47, inciso V reza que:

ARTIGO 47. E proibido perturbar o sossego publico com ruidos ou sons excessivos, tais como:

V - os de morteiros, bombas e demais Jogos ruidosos.

No Cédigo de Posturas o artigo 74 ao 81 trata-se “Dos Inflamdveis e Explosivos”:
ARTIGO 76. Consideram-se explosivos:

I - Fogos de artificios.

ARTIGO 77. E absolutamente proibido:

II - manter depésitos de substancia inflamavel ou explosivos, sem atender as exigéncias legais, quanto a
construgdo e seguranga;

1V - armazenar ou vender, em qualquer estabelecimento comercial, Jogos de artificio.
ARTIGO 78. Os depésitos de explosivos e inflamdveis s6 serdo construidos em locais, especialmente,
designados na zona rural e com licenga especial da Prefeitura.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu por unanimidade que os
municipios tém legitimidade para aprovar leis que proibam a soltura de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que produzam estampido. A decisdo foi tomada no Jjulgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 1210727/SP que segue em anexo.

A iniciativa do projeto de lei que dispde sobre a proibi¢do da queima, soltura e manuseio
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de alto impacto ou com estampidos foi proposta por
vereadores da Cdmara de Muriaé e Trés Coragdes e aprovada conforme documentagio anexa.

Pego entdo, a nobre edilidade que possa apreciar e aprovar essa norma tio importante para
nossa populagio.

Fonte: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=506983&ori=l

Camara icipal de Pouso Alto (MG)

Municipa
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.210.727 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)

ADV.(A/S)

RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. Luiz Fux
:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

:PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA
:CARLOS EDUARDO PAGIORO
:FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE

MINAS GERAIS

:TIAGO GOMES DE CARVALHO PINTO

:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA
:LARISSA CARVALHO GERSANTI

:KAROLINA DE MELLO PEREIRA

:INSTITUTO DE PROMOCAO E PROTECAO DE

DIREITOS HUMANOS

:BRUNA ROGATO RIBEIRO
:MUNICIPIO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL. DO MUuNICiPIO DE SAO

PAULO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. RECURSO INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO

EM ADI

ESTADUAL. LEI

6.212/2017 DO MUNICIPIO DE

ITAPETININGA/SP. PROIBICAO DE SOLTURA DE FOGOS DE
ARTIFICIO E ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE PRODUZEM
ESTAMPIDO. PROTECAO DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE.

CONSTITUCIONALIDADE

FORMAL. COMPETENCIA

LEGISLATIVA CONCORRENTE. NORMA MAIS PROTETIVA.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS PARA A COMPETENCIA

SUPLETIVA DOS

MUNICIPIOS.

CONSTITUCIONALIDADE

00-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
arDocumento.asp sob o cédigo 5419-2B80-A7D7-9F21 e senha 057D-F388-1771-E)85
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MATERIAL. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. OBSERVANCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

L. O Municipio é competente para legislar concorrentemente sobre
meio ambiente, no limite de seu interesse local e desde que esse
regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados, assim como detém competéncia legislativa suplementar
quanto ao tema afeto a protecio a satide (art. 24, VIe XII, da CRFB/88).

2. E constitucionalmente valida a opgdo legislativa municipal de
proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso, ao promover
um padrao mais elevado de protecao a saude e ao meio ambiente, nos
limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo ente
estatal. Precedente: ADPF 567, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, julgado em 12/3/2021, DJe de 29/3/2021.

3. Tese de repercussio geral: “F constitucional — formal e materialmente
— lei municipal que proibe a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos
produtores de estampidos”.

4. Recurso extraordinirio CONHECIDO € DESPROVIDO.

ACORDAO

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 28/4 a 8/5/2023, por unanimidade, apreciando o
tema 1.056 da repercussao geral, conheceu do recurso extraordinario e
negou-lhe provimento. Foi fixada a seguinte tese: “E constitucional -
formal e materialmente - lei municipal que proibe a soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos”. Tudo nos
termos do voto do Relator.

Brasilia, 9 de maio de 2023.

Ministro LU1z Fux - RELATOR

Documento assinado digitalmente
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.210.727 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

RECDO.(A/S)

SAO PAULO

:PREFEITO DO MUNICiPIO DE ITAPETININGA

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO PAGIORO

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

ADV.(A/S) :TIAGO GOMES DE CARVALHO PINTO

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA

ADV.(A/S) :LARISSA CARVALHO GERSANTI

ADV.(A/S) :KAROLINA DE MELLO PEREIRA

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE PROMOCAO E PROTECAO DE
DIREITOS HUMANOS

ADV.(A/S) :BRUNA ROGATO RIBEIRO

AM. CURIAE. :MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAo
PAuLO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Trata-se de recurso

extraordindrio interposto pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo, com arrimo no art. 102, III, 4, da CRFB/88, contra acordao
proferido pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, nos autos de acao direta de inconstitucionalidade estadual,
ajuizada em face da Lei n® 6.212/2017, do Municipio de [tapetininga, que
dispde sobre a proibi¢do, na zona urbana da municipalidade, da soltura
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido.

igitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco

Documento.asp sob o cédigo 6188-1698-F5D5-C5CB e senha FCDO-E94B-816C-0F46
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Eis o teor da norma impugnada (doc. 01, p. 24):

“Art. 1° Fica proibido na zona urbana do Municipio de
Itapetininga a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que
produzam estampido.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitarda os
responsaveis as seguintes penalidades:

I- multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) 4 pessoa fisica infratora,
e de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a pessoa juridica infratora.

II- dobra do valor da multa na reincidéncia.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que
couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.”

O Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou improcedente o pedido
inicial, ao fundamento de inexisténcia de vicio de competéncia legislativa
e auséncia de afronta aos principios da livre iniciativa e da razoabilidade,
em acorddo que restou assim ementado (doc. 01, p. 39):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n® 6.212, de 11 de abril de 2017, do Municipio de
Itapetininga, proibindo a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido na zona urbana do Municipio.

Competéncia legislativa. Norma versando sobre o controle de
poluicio sonora. Competéncia concorrente em matéria ambiental e de
saide publica. Devidamente observados os dois requisitos fixados pelo
Eg. STF para a atuacio legislativa do Municipio em questdes
ambientais (Tema n° 145): (i) o interesse local e (ii) a harmonia entre a
lei municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos,
notadamente a Lei n° 6.938/81 ¢ as Resolucoes CONAMA n® 01/90 ¢
02/90. Inexisténcia do vicio apontado na exordial. Recente precedente
deste Eg. Orgio sobre questao idéntica.

Separagio dos poderes. Inocorréncia de afronta, seja sob a Gtica
do vicio de iniciativa, seja por intromissio do Legislativo na seara
administrativa. Proibicio de soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido na zona urbana nio caracteriza

’ :
Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6188-1698-F5D5-C5CB € senha FCDO-E94B-816(- F46

/
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ingeréncia em atos de gestio. Nio evidenciada ofensa ao principio
constitucional da "reserva de administragdo’ e separacio dos poderes.
Principios da livre iniciativa e razoabilidade. Ausente qualquer
violagao na medida em que nio se proibiu o comércio, mas apenas a
soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam
estampido na zona urbana do Municipio.
Agao improcedente.”

Os embargos de declaracio Opostos foram rejeitados (doc. 01, p. 81).

Nas razoes de seu apelo extremo, o recorrente sustenta preliminar de
repercussao geral e, no mérito, aponta violagdo aos artigos 5°, LIV e LV
(principio da razoabilidade); 23, VI; 24, VI; €30, I e II, todos da CRFB/8S.
Argumenta que o0 acérdio recorrido contraria “g tese fixada na Repercussio
Geral n® 145, pois o exercicio da competéncia legislativa em matéria ambiental
ndo pode contrariar ou mostrar-se desarménico com a disciplina estabelecidn
pelos demais entes federados”. Ademais, sob o ponto de vista material,
sustenta que “a total proibicdo do uso de fogos de artificio, em toda a extensdo
territorial do Municipio, revela medida desproporcional ao fim a que se destina”
(doc. 01, p. 88-101).

Transcorreu in albis o prazo de apresentacao de contrarrazdes (doc.
01, p. 106).

O Tribunal a quo admitiu o processamento do recurso (doc. 01, p.
115-117), por entender estarem presentes todos os seus requisitos,
enviando os autos a andlise desta Corte.

O Plenério Virtual, por unanimidade, reputou constitucional a
questao e reconheceu a existéncia de repercussao geral da matéria
suscitada no apelo extremo, erigindo-o como paradigma do Tema 1056,
consoante ementa a seguir transcrita:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. LE]

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 6188-1698-F5D5-C5CB e senha FCDO-E94B-816C-0F4
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MUNICIPAL QUE FIXA A PROIBICAO DE SOLTURA DE
FOGOS DE ARTIFICIO E ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE
PRODUZEM ESTAMPIDOS. RELEVANCIA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DOS
ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS. MANIFESTAGCAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.”

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela convocagao, por
essa Suprema Corte, de audiéncia publica para discussao sobre o tema. O
parecer foi assim ementado (doc. 24):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TEMA 1.056. FOGOS DE ARTIFICIO E ARTEFATOS
PIROTECNICOS QUE PRODUZEM ESTAMPIDOS. SOLTURA.
PROIBICAO. LEI MUNICIPAL. AUDIENCIA PUBLICA.
PERTINENCIA. 1. Recurso Extraordindrio representativo do Tema
1.056 da sistemdtica da Repercussio Geral: “Constitucionalidade de
lei municipal que proibe a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos produtores de estampidos”. 2. A Audiéncia Piblica é um
mecanismo democritico adotado pela Suprema Corte para atuar de
maneira mais percuciente em temas que tenham especificidades a
serem consideradas para um julgamento justo. — Parecer pela
convocagio, por essa Corte Suprema, de audiéncia publica para
discussdo do Tema.”

Admiti o ingresso no feito da Federagao das Industrias o Estado de
Minas Gerais- FIEMG (doc. 03), da Unido (doc. 12), da Associagao
Brasileira de Pirotecnia (doc. 18), do Instituto de Promogao e Protegao de
Direitos Humanos (doc. 28) e do Municipio de Sao Paulo (doc. 35), na
qualidade de amici curiae.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/68/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6188-1698-F5D5-C5CB e senha FCDO-E94B-816C-0F46
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09/05/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.210.727 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz FUX (RELATOR): A vexata quaestio ora
submetida a apreciacdo deste Plenério ¢ a validade de leis municipais que
versam sobre a proibigio da soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido, sob analise aos aspectos formais e
materiais de constitucionalidade.

O Plenario deste Supremo Tribunal reconheceu repercussao geral ao
thema decidendum veiculado neste recurso extraordinario, nos seguintes
termos: “Constitucionalidade de lei municipal que proibe a soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos”.

PRELIMINAR: ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Ab initio, reafirmo a admissibilidade deste Recurso Extraordinario
submetido a apreciagdo deste Supremo Tribunal Federal, que teve sua
repercussdo geral ja reconhecida (Tema 1056 do Plenario Virtual), uma
vez que preenchidos todos os seus requisitos de admissibilidade.

Conhego, pois, do presente recurso extraordinario e passo ao exame
de mérito.

I. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL: COMPETENCIA MUNICIPAL SUPLETIVA
PARA A EDICAO DE NORMAS MAIS PROTETIVAS A SAUDE E AQ MEIO AMBIENTE

Sob o prisma formal, esta Corte tem reconhecido, em diversos casos,
a competéncia legislativa concorrente para tratar de protecao a saude e ao
meio ambiente, legitimando a edigao de lei municipais que disponham
sobre a matéria no nivel do seu interesse local. Rememora-se, de antemao,

que, por dicgdo expressa da Constitui¢do, a protegao a saude e ao meio

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6E7E-AA7B-42DB-CO3E e senha 4A90-AFB9-1591-98
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ambiente é, concomitantemente, (a) competéncia administrativa comum a
todos os entes federativos (ex vi art. 23, II e VI) e (b) competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (ex vi
art. 24, VI e XII).

Com efeito, na tese firmada no Tema 145 (RE 586.224, de minha
relatoria, DJe de 8/5/2015), ja se assentou a existéncia de competéncia
municipal para dispor sobre o meio ambiente, em regulamentagao
suplementar ao regramento de direito ambiental, em harmonia com as
diretrizes federais e/ou estaduais, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO
FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N*
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA  REPERCUSSAO  GERAL.
ALEGACAO DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, N* 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23,
VIE VII, 24, VIE 30, 1 E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmdnico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, I e I da CRFB).

(i)

4. Em que pese a inevitdvel mecanizagdo total no cultivo da
cana, é preciso reduzir ao mdximo o seu aspecto negativo. Assim,
diante dos valores sopesados, editou-se uma lei estadual que cuida da
forma que entende ser devida a execugdo da necessidade de sua
respectiva populagio. Tal diploma reflete, sem diivida alguma, uma
forma de compatibilizagdo desejivel pela sociedade, que, acrescida ao
poder concedido diretamente pela Constituigdo, consolida de

sobremaneira seu posicionamento no mundo juridico estadual como

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6E7E-AA7B-42DB-CO3E e senha 4A90-AFB9-1591\985E
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um standard a ser observado e respeitado pelas demais unidades da
federagdo adstritas ao Estado de Sao Paulo.

{o)

8. Distingdo entre a proibigdo contida na norma questionada e a
eliminagio progressiva disciplina na legislagio estadual, que gera
efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade,
acarretard esvaziamento do comando normativo de quem é competente
para regular o assunto, levando ao completo descumprimento do dever
deste Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da
Constituigao.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro
de 1995, do Municipio de Paulinia. (RE 586.224, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, julgado em 5/3/2015, DJe de 8/5/2015)

Recentemente, reafirmou-se nesta Corte a competéncia legislativa
municipal para dispor sobre o meio ambiente com o julgamento da ADI
2.142, em 27/6/2022, de relatoria do Min. Roberto Barroso, in verbis:

Direito  constitucional e ambiental. Agdo direta de
inconstitucionalidade.  Constituicio do  Estado do  Cearad.
Licenciamento ambiental. Resguardo a competéncia municipal.

1. Acdo direta de inconstitucionalidade contra o art. 264 da
Constituicdo do Estado do Ceard. Alegacio de que o dispositivo
impugnado, ao exigir a anuéncia de Orgdos estaduais para o
licenciamento ambiental, viola o principio federativo e a autonomia
municipal.

2. O Municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e II, da Constituicao
Federal). Tema 145/STF.

3. Cabe aos municipios promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos possam causar impacto ambiental de
ambito local. Precedentes.

4. Procedéncia do pedido, para dar interpretagao conforme ao
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art. 264 da Constituicio do Estado do Ceard a fim de resguardar a
competéncia municipal para o licenciamento de atividades e
empreendimentos de impacto local. Tese de julgamento: “E
inconstitucional interpretagdo do art. 264 da Constituicao do Estado
do Ceard de que decorra a supressdo da competéncia dos Municipios
para regular e executar o licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos de impacto local”. (ADI 2142, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 27/6/2022, DJe de 4/7/2022)

De igual modo, este Supremo Tribunal Federal reconhece a
competéncia legislativa suplementar dos Municipios quanto ao tema
afeto a protegdo a saude. Nessa linha, colham-se os seguintes precedentes:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO  CONSTITUCIONAL.  LEI
13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS
CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA CONSTRUGCAO
CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA
DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Ante a declaracao incidental de inconstitucionalidade do art.
2% da Lei 9.055/95, ndo invade a competéncia da Unido prevista nos
arts. 24, V, VI e XII, da Constituicio da Republica, a legislacio
municipal que, suplementando a lei federal, impoe regra restritiva de
comercializagio do amianto.

2. Trata-se de competéncia concorrente atribuida a Unido, aos
Estados e Distrito Federal para legislar sobre produgdo, consumio,
protecio do meio ambiente e protecdo e defesa da saiide, tendo os
Municipios competéncia para suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber.

3. Espaco constitucional deferido ao sentido do federalismo
cooperativo inaugurado pela Constitui¢ao Federal de 1988. E possivel
que Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no execicio da

competéncia que lhes sdo proprias, legislem com o fito de expungirem
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vicuos normativos para atender a interesses que lhe sio peculiares,
haja vista que a Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie.

4. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
julgada  improcedente, ~com a  declaragio  incidental  da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95. (ADPF 109, Rel.
Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2017, DJe
de 1%/2/2019)

CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL
13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENCAO A
DISSEMINAGAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL.
PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E
CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, 11, 24, XII, E 25,
§ 19 DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI
FEDERAL.  ARGUICAO  JULGADA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

it

3. Em relagio a saiide e assisténcia publica, a Constituicio
Federal consagra a existéncia de competéncia administrativa comum
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX,
da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protegio e defesa da saiide
(art. 24, XII, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse
local (art. 30, 1I, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizagio
politico-administrativa do Sistema de Saiide (art. 198, CF, e art. 7° da
Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizagio da execucio de
servigos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia
sanitdria e epidemiologica (art. 6° I, da Lei 8.080/1990).

4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no
planejamento e coordenagio das agdes governamentais em prol da

satde publica, mas nem por isso pode afastar, unilateralmente, as
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decisoes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem medidas
sanitdrias previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus respectivos
territérios, como a imposigio de distanciamento ou isolamento social,
quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restrigoes de comercio,
atividades culturais e a circulagio de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugdo do niimero de
infectados e de Obitos, sem prejuizo do exame da validade formal e
material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou
municipal editado nesse contexto pela autoridade jurisdicional
competente.

5. Arguigao julgada parcialmente procedente. (ADPF 672 MC-
Ref, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
13/10/2020, DJe de 29/10/2020)

Deveras, nas searas de legislagao concorrente, a inércia da Unido e a
ina¢io do Estado-membro (ex vi CF/88, art. 24, §3°) ultimam a competéncia
supletiva dos Municipios, quando o assunto ¢ de interesse
predominantemente local e demanda acao urgente (ex vi CF/88, art. 30, I e
IT). Esse cenario excepcional foi julgado, com a confirmagao da
constitucionalidade na ADPF 273, Relator o Ministro Celso de Mello:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (CE, ART. 102, § 1°) — LEI N® 2.774/2005 DO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT - DIPLOMA
LEGISLATIVO QUE AUTORIZA E REGULAMENTA A VENDA
DE ARTIGOS DE CONVENIENCIA EM FARMACIAS, EM
DROGARIAS E EM ESTABELECIMENTOS CONGENERES —
ALEGADA USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO FEDERAL PARA EDITAR NORMAS GERAIS
SOBRE PROTECAO E DEFESA DA SAUDE (CE, ART. 24,
INCISO XXII, §§ 1° E 2°) — INOCORRENCIA - NORMA
ESTATAL CUJO CONTEUDO MATERIAL, NA REALIDADE,
ESTABELECE REGRAS SOBRE COMERCIO LOCAL -
COMPETENCIA  LEGISLATIVA ~ SUPLEMENTAR  DOS
MUNICIPIOS (CE, ART. 30, INCISO II) — POSSIBILIDADE -
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PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELA IMPROCEDENCIA DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO - ADPF JULGADA IMPROCEDENTE
(ADPF 273, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 18/5/2017, DJe 23/6/2017)

Assim, nas matérias de legislacdo concorrente (art. 24 da
Constituigdo), a competéncia legislativa dos Municipios € ampla perante
as tematicas que ndo sao regulamentadas especificamente por lei federal
ou estadual, em regulamentacdo desses temas no seu émbito local.

Anota-se, ainda, que, diante da missao complexa de compatibilizar
os interesses de multiplos agentes (e.g. 6rgaos administrativos, agentes
econdmicos de uma cadeia produtiva, organizagdes ndo governamentais,
associagdes da sociedade civil), a aprovacao de lei em dmbito nacional
pode estar atravancada por impasses. Nesse cenario, o espirito do
federalismo cooperativo recomenda a acao dos entes subnacionais.

Com efeito, o Professor Roberto Mangabeira Unger, representante
brasileiro no corpo docente da Harvard Law School, vislumbra a abertura
da ordem constitucional de 1988 a diversificagdo de estratégias e ao
aprendizado (“trial and error”). Primeiro, diagnostica os entraves ao
experimentalismo:

[Um] elemento do liberalismo protodemocratico é o
cerceamento do potencial experimentalista do federalismo. A
doutrina canénica do regime federativo sempre foi
experimentalista. Os estados federados, supostamente, seriam
laboratérios de experimentacio. Entretanto, a realidade
institucional do regime federativo classico, com sua repartigio
rigida de competéncias entre os niveis da federagio, limita
severamente o aproveitamento do potencial experimentalista
do federalismo (Vide UNGER, Roberto Mangabeira. A
constituicao do experimentalismo democratico. In: Revista de
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Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 257, mai. 2011, p. 63,

grifos acrescidos).

Ciente dessa limitagio com raizes histéricas, Mangabeira Unger

propde, logo em seguida:

A terceira diretriz ¢ a radicalizacdo do potencial
experimentalista do regime federativo. Para isto, € preciso
superar a contradicio no federalismo classico entre sua
doutrina experimentalista e seu arcabougo institucional que
suprime o experimentalismo potencial do regime ao teimar
em reparticdo rigida de competéncias entre os trés niveis da
federacdo. A primeira etapa é flexibilizar o federalismo. Nao
basta ter competéncias comuns ou concorrentes; é preciso
organizar um federalismo cooperativo que facilite iniciativas
conjuntas e experimentos compartilhados da Unido, dos
estados e dos municipios (UNGER, 2011, p. 68).

Na mesma linha, a doutrina constitucional brasileira especializada
também aponta que essa orientagao interpretativa possibilita “a criacio,
em nivel local e regional, de verdadeiros laboratorios legislativos, em que
sao empreendidos experimentos institucionais, cujo éxito pode
representar modelo a ser adotado por outros entes federativos ou mesmo
nacionalizado” (ARABI, Abhner Youssif Mota. Federalismo brasileiro:
perspectivas descentralizadoras. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 74).

Decerto, a posi¢do ocupada pelo Municipio lhe confere capacidade
deliberativa parlamentar sobre o controle, no ambito de seu territério e de
seu interesse, da soltura de fogos de artificio e produtos similares que
produzam estampido, tendo em vista a proximidade com aqueles que
sofrem os impactos da poluicio sonora advinda da explosao destes
artefatos pirotécnicos, a propiciar cendrio de articulacdo politica
adequado para discussdo do tema.

Nesse sentido, rememore-se o julgamento do RE 194.704 (redator
8 \
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para o acérdao o Min. Edson Fachin, julgado em 29/6/2017), em que se
cuidava da analise de legitimidade de regulamentacio municipal de
multas impostas em virtude de polui¢do ambiental decorrente da emissio
de fumaca por veiculos automotores acima dos padrdes aceitos. Na
ocasido, o Plendrio assentou:

[..]

1. Nos casos em que a ditvida sobre a competéncia legislativa
recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretagio que néo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria ( presumption against
preemption).

2. Porque o federalismo ¢ um instrumento de descentralizagio
politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou
estadual claramente indicar, de forma adequada, necessiria ¢ razodvel,
que os efeitos de sua aplicacio excluem o poder de complementacio
que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a
presungio de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor.

3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear
statement rule), retire a presuncio de que gozam 0s entes menores
para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem
plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus
respectivos dmbitos de atuacdo, competéncia normativa. |[...] (RE
194.704, Rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ acérdao Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 29/6/201 7, DJe 17/11/201 7)

Sobre o tema em questdo, a nivel federal, a Lei n® 6.938/1981, que
dispe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estipula que o
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, orgao consultivo e
deliberativo, tem a finalidade de “assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os
recursos naturais e deliberar, no dmbito de suq competéncia, sobre normas e
padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida” (art. 6% II). Dentre as competéncias desse orgao,
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destaca-se a atribuicao de estabelecer normas, critérios e padroes relativos
ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais (art. 82, VII).

No ambito regulamentar voltado a polui¢ao sonora, a Resolucao
CONAMA n® 01/90 dispoe sobre critérios e padroes de emissao de ruidos
decorrentes das atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
bem como a Resoluggo CONAMA n? 02/90 dispde sobre o Programa
Nacional de Educacao e Controle da Poluicio Sonora - SILENCIO. Neste
ualtimo ato normativo, hd expressa autorizacao de fixagdo, a niveis
estadual e municipal, de limites de emissao de ruidos em valores mais
rigidos, ad litteris:

Art. 3° Disposigoes Gerais:
- Compete ao IBAMA a coordenagio do Programa SILENCIO;
Compete aos estados e municipios o estabelecimento e
implementagdo dos programas estaduais de educagido e controle da
poluigdo sonora, em conformidade com o estabelecido no Programa
SILENCIO;

- Compete aos estados e municipios a defini¢do das sub-regioes e
dreas de implementagdo previstas no Programa SILENCIO;

- Sempre que necessdrio, os limites mdximos de emissio
poderdo ter valores mais rigidos fixados a nivel estadual e
municipal.

- Em qualquer tempo este Programa estara sujeito a revisdo,
tendo em vista a necessidade de atendimento a qualidade ambiental.

Outrossim, a questdo referente a competéncia municipal para
legislar sobre o tema ora analisado, qual seja, a proibicdo da soltura de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido, foi
detidamente analisada por esta Suprema Corte no julgamento da ADPF
567, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgada em 1%3/2021, consoante
ementa a seguir transcrita:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
10
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RESPEITO AS REGRAS DE  DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30,
I, DA CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
PROIBICAO RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZACAO,
QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS,
ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMENTE
QUANDO PRODUZIREM EFEITOS SONOROS RUIDOSOS.
PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS
GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS AS
DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA.

1. O principio geral que norteia a reparticio de competéncia
entre as entidades competentes do Estado Federal é o da
predomindncia do interesse, competindo a Unido atuar em matérias e
questoes de interesse geral; aos Estados, em matérias e questes de
interesse regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao
Distrito Federal, tanto temas de interesse regional quanto local.

2. As competéncias municipais, dentro dessa ideia de
predomindncia de interesse, foram enumeradas no art. 30 da
Constituicdo Federal, o qual expressamente atribuiu aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, 1) e para suplementar a legislacio
federal e a estadual no que couber (art. 30, II). A jurisprudéncia
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ji assentou que a
disciplina do meio ambiente estd abrangida no conceito de
interesse local e que a protecido do meio ambiente e da saiide
integram a  competéncia legislativa suplementar dos
Municipios. Precedentes.

3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de
protecio da saiide e do meio ambiente, que os Estados e
Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento
em suas peculiaridades regionais e na preponderincia de seu
interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir o uso de fogos de
artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sdo Paulo,

promoveu um padrdo mais elevado de protecio a saiide e ao meio
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ambiente, tendo sido editada dentro de limites razodveis do regular
exercicio de competéncia legislativa pelo ente municipal.

4. Comprovagio técnico-cientifica dos impactos graves e
negativos que fogos de estampido ¢ de artificio com efeito sonoro
ruidoso causam as pessoas com transtorno do espectro autista, em
razao de hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o bem-estar e
a saude da populagio de autistas residentes no Municipio de Sio
Paulo.

5. Estudos demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as
diversas espécies animais. Existéncia de sélida base técnico-cientifica
para a restrigio ao uso desses produtos como medida de protecdo ao
meio ambiente. Principio da prevencio.

6. Arguigdo de Preceito Fundamental Julgada improcedente.

Na ocasido, destacou-se que a lei impugnada implementa no 4mbito
municipal medida de protecdo a satide e ao meio ambiente, haja vista os
documentados impactos negativos que fogos com efeito sonoro ruidoso
causam a populagdo de pessoas autistas e a diversas espécies animais.
Assim, reconheceu-se no julgamento da ADPF 567 1) que a edigdo de leis
sobre o meio ambiente é compreendida como matéria de interesse local
(art. 30, I, da Constituicao Federal); e ii) que a protecao a satide é tema
que integra a competéncia legislativa suplementar dos Municipios (art.
30, II, da Constituicao Federal), concluindo pela constitucionalidade da
legislagdo municipal que procurou promover um padrdo mais elevado de
protecao a satide e ao meio ambiente, sendo editada dentro de limites
razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa municipal.

A par dessas consideragoes, verifica-se, nesse prisma formal, que a
vedacdo de soltura de artefatos pirotécnicos que produzam efeito SOnoro,
estipulada em lei municipal, ndo contraria ou encontra-se desarmonica
com a disciplina normativa estabelecida no ambito federal. Trata-se, ao
contrario, de regulamentacao mais protetiva, considerados os impactos
negativos a satide e a0 meio ambiente advindos dos efeitos ruidosos
causados com a queima de fogos de artificio e outros artefatos similares -
detalhados na ADPF 576, Rel. Min. Alexandre de Moraes -, e que nao

12
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ultrapassa os limites formais da competéncia legislativa municipal para
dispor sobre meio ambiente e protecao a satide na dimensio de seu
interesse local.

Ante o exposto, no caso sob julgamento, revela-se clara a
constitucionalidade formal da legislacio impugnada, Lei n® 6.212/2017,
do Municipio de Itapetininga, que dispde sobre a proibigdo, na zona
urbana da municipalidade, da soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido.

IT. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE

Sob o prisma material, faz-se necessaria anglise se a lei municipal
que proibe a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que
produzam estampido ofende aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Nas palavras do Ministro Celso de Mello:

“o principio da proporcionalidade — que extrai a sua
justificacdo dogmatica de diversas cldusulas constitucionais,
notadamente aquela que veicula a garantia do substantive due
process of law — acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os
abusos do poder publico no exercicio de suas fungdes,
qualificando-se como paradmetro de afericio da prdpria
constitucionalidade material dos atos estatais. A norma estatal,
que nao veicula qualquer contetido de irrazoabilidade, presta
obséquio ao postulado da proporcionalidade, ajustando-se 2
clausula que consagra, em sua dimensio material, o principio
do substantive due process of law, (artigo 5° LIV). Essa clausula
tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de
poder legislativo, enfatiza a nogao de que a prerrogativa de
legislar outorgada ao Estado constitui atribuicao juridica

13
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essencialmente limitada, ainda que o momento de abstrata
instauragdo normativa possa repousar em juizo meramente
politico ou discricionario do legislador” (ADI 1.407-MC,
Plenario, DJ de 24/11/2000).

Com efeito, o dever de proporcionalidade constitui auténtica pauta
de moderagdo e prudéncia a orientar toda a atuagao do Poder Publico.
Sua fungao é permitir a harmonia axiologica do sistema normativo. Seu
fundamento é a propria nogao de principios juridicos como
mandamentos de otimizacido em face de restri¢des faticas e juridicas, na
esteira do magistério de Robert Alexy (Teoria dos Direitos Fundamentais.
Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sio Paulo: Malheiros, 2011, p- 116). Sua
operacionalizagdo ¢ metodologicamente desdobrada em trés etapas ou
fases: adequagdo, necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.

Na primeira fase, a adequacio investiga a aptiddao da medida estatal
para atingir a finalidade constitucional almejada. Trata-se, aqui, de um
cotejo entre meio e fim, a exigir que o meio selecionado seja
empiricamente idoneo a promocio do fim perseguido. Nesse ponto, por
razOes democraticas e técnicas, ligadas, respectivamente, a soberania
popular (CRFB, art. 1% paragrafo unico) e a separacao dos poderes (CRFB,
arts. 2° ¢/c 60, §4°, III), deve-se respeitar, a priori, a vontade objetiva do
Legislativo e do Executivo (AVILA, Humberto. Teorig dos principios: da
definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.
178-182). Assim, a adequagio ¢ satisfeita com a escolha de um meio que
promova minimamente o fim visado, mesmo que nao seja o0 mais intenso,
o melhor, nem o mais seguro. A anulacao de atos estatais, nesta fase,
somente serd justificavel quando a inadequagao da medida for evidente.

Na espécie, a vedacio a soltura de artigos pirotécnicos que
produzam estampido consubstancia, prima facie, meio idéneo a protecio
a saude e ao meio ambiente ao solucionar, com a medida, os maleficios
causados pelos efeitos ruidosos da queima de fogos a pessoas com
hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro autistico, criancas,

14
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idosos e pessoas com deficiéncia, assim como 2 vida animal em geral.

Na segunda etapa do exame de proporcionalidade, investiga-se a
necessidade ou exigibilidade da medida estatal. Procede-se, aqui, a uma

sobre bens juridicos contrapostos. Quer-se, com 1sso, evitar qualquer
excesso da intervencao estatal, interditando que o Poder Publico se valha
de termos mais 8ravosos quando existentes alternativas igualmente
eficazes, porém menos incisivas sobre a esfera juridica de terceiros.

Faz-se oportuno enfrentar, no aspecto, a alegacdo da recorrente de
que “a compatibilizacio do uso de fogos de artificios com q protecdo ao meio
ambiente poderia ser atingida por meio menos §rvoso, como a regulamentacio
de horirios, zonas permitidas, niveis de decibéis, etc, e ndo por meio da proibicio
total e absoluta de suq utilizagdo” (doc. 01, p. 100). A impugnacao, porém,
nao deve ser acolhida.

Ressalto, primeiramente, que a sugerida medida de regulamentacio
de horarios nio se adequaria a finalidade de proteger os danos causados
a pessoas no transtorno do espectro autistico e aos animais pela poluicao
Sonora que advém da soltura de fogos de artificio com estampido. O
mesmo ocorreria com o controle de decibéis, uma vez que, além da
dificuldade de fiscalizagdo da medida, ainda que fosse fixado limite em
baixa intensidade, os efeitos danosos nao seriam extirpados. Como
assinalou o Ministro Alexandre de Moraes, Relator da ADPF 567, no voto
condutor do acordao, in verbis:

“Quanto a protecio 4 saide, documentos trazidos aos autos
reportam-se a hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro
autistico.  Artigo cientifico  demonstrou,  em relagio g
hipersensibilidade auditiva, que 63% dos autistas nio suportam
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estimulos acima de 80 decibéis (ERISSANDRA GOMES, FLEMING
SALVADOR PEDROSO ¢ MARIO BERNARDES WAGNER.
Hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro autistico, pega
76). Consta, por outro lado, que a polui¢do sonora advinda da explosao
de fogos de artificio pode alcangar de 150 a 175 decibéis (pega 74), ou
seja, cerca de duas vezes mais do que o limite suportdvel pela maioria
da populagao autista.

-~

Quanto a protecio ao meio ambiente, diversos estudos cientificos
demonstram que o efeito ruidoso dos fogos de artificio acarreta danos
as diversas espécies animais. Pesquisa neozelandesa indica os fogos de
artificio como causadores de ansiedade e danos em cavalos
(www.mdpi.com/journal/animals, The Management of Horses during
Fireworks in New Zealand). Artigo publicado na Revista Forbes
reporta a ocorréncia de revoadas inesperadas de pdssaros, causadas por

pénico, durante a soltura de fogos de artificio, as quais levam a morte

de milhares de aves
(https:/lwww.forbes.com/sites/grriscientist/2017/12/30/how-
dofireworks-harm-wild-birds/#57f6437¢118c). Sao comuns

reportagens jornalisticas a respeito do sofrimento causado por fogos de
artificio em animais de estimagao (pegas 62, 63 e 64).”

Em segundo lugar, frise-se que a proibicao da utilizagao de fogos de
artificio e outros artigos similares pela lei impugnada ndo foi total ou
absoluta, mas limitada aos artefatos que produzem estampido,
permitindo, assim, espetaculos de pirotecnia silenciosos. Destarte, a
despeito a existéncia de medidas alternativas, como as citadas pelo
recorrente, tais mecanismos nao se revelam igualmente eficazes para a
promogdo do fim desejado pela proibicao imposta pela lei municipal em
exame, ndo se vislumbrando, na hipotese versada, qualquer excesso da
medida estatal.

Por fim, na ultima etapa do itinerario metodologico, o teste da
proporcionalidade em sentido estrito impde a comparagdo dos custos e
dos beneficios da medida restritiva. Consoante a abalizada licao de

16
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Robert Alexy: “quanto mais alto é o grau de ndo-cumprimento ou restrigio de
um principio, tanto maior deve ser a importancia do cumprimento do outro”
(ALEXY, Robert. On balancing and subsumption: a structural comparison. In:
Ratio Juris, vol. 16, n° 14, Oxford, dezembro-2003, p. 436 - tradugao livre
do original). Pretende-se, com essa ponderacao, aquilatar a importancia
dos bens juridicos em jogo, fundamentando juridicamente a calibragem
das restricdes derivadas da intervencao estatal.

Quanto ao ponto, verifico que a vedagao estipulada na legislacao
municipal ndo inviabiliza o exercicio de atividade econdmica, haja vista a
restricio recair tio somente sobre o uso de artefatos que produzam
efeitos sonoros ruidosos, compatibilizando, assim, a queima de fogos de
artificio e artefatos similares com a medida protetiva a satide e ao meio
ambiente. Na legislagio sob exame, o orgao legislador municipal
privilegiou o principio da protecdio a saude e ao meio ambiente
equilibrado, em regulamentacao da maxima fruigao da liberdade juridica
dos particulares e da livre exploragdo de atividades econOmicas. Essa
restrigdo, porém, revela-se necessaria, adequada e proporcional, de modo
que também ndo ha inconstitucionalidade material na norma impugnada.
Trata-se de restrigdo justificavel em face de premissas empiricas, diante
da realidade fatica que se impoe.

Nesse sentido, evidencia-se, a partir de todo o exposto, que a solugao
trazida pela legislagao ora questionada também nao encontra Obice nas
fases de analise da proporcionalidade, revelando-se a constitucionalidade
da norma municipal que proibe a soltura de fogos de artificio também
sob o aspecto material.

III. DISPOSITIVO

Ex positis, conhego e desprovejo o recurso extraordinario, propondo
a seguinte redac¢ao para a Tese do Tema 1056 da Repercussao Geral:

“E constitucional — formal e materialmente — lei municipal que

17
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proibe a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos produtores

de estampidos”.

z

E como voto.

18
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09/05/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.210.727 SAO PAULO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO PAGIORO

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

ADV.(A/S) : TIAGO GOMES DE CARVALHO PINTO

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA

ADV.(A/S) :LARISSA CARVALHO GERSANTI

ADV.(A/S) :KAROLINA DE MELLO PEREIRA

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE PROMOCAO E PROTECAO DE
DIREITOS HUMANOS

ADV.(A/S) :BRUNA ROGATO RIBEIRO

AM. CURIAE. :MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Recurso
Extraordinario interposto em face de acordao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em que se discute o Tema 1056 da
repercussao geral:

“Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 5°,
incisos LIV e LV; 23, inciso IV; 24, inciso VI; e 30, incisos I ¢ 11, da
Constituicao Federal, a constitucionalidade da Lei n® 6.212/2017 do
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Municipio de Itapetininga/SP, que dispoe sobre a proibi¢do, em sua
zona urbana da municipalidade, da soltura de fogos de artificio e

artefatos pirotécnicos que produzam estampido.”

Cuida-se, na origem, de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo em face
da Lei 6.212, de 11 de abril de 2017, do Municipio de Itapetininga, que
“dispde sobre a proibicao de fogos de artificio pirotécnicos que produzem
estampido no Municipio de Itapetininga e da outras providéncias”.

A norma tem a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica proibido na Zona Urbana do Municipio de
Itapetininga a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara
0s responsaveis as seguintes penalidades:

I — Multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a pessoa fisica
infratora e de R$ 10.000,00 a pessoa juridica infratora;

IT — Dobra o valor das multas na reincidéncia.
Art. 3° O Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. "

Alegou-se que a norma municipal fere o artigo 144 da Constituicao
de Sao Paulo, que reproduz o art. 29 da Carta Magna, bem como o art. 24,
V, da CF, pois veda de forma absoluta e irrestrita a comercializacdao e o
uso de artigos pirotécnicos em confronto com as disposi¢des do Decreto-
Lei 4.238/1942; Lei Federal 4.429/1977 e Decreto Federal 3.665/2000.

Assim, houve invasao da competéncia legislativa da Uniao.

Sustentou-se, ainda, violagao aos principios da livre inciativa (arts.
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12, 1IV; e 170 da CF/88) e da razoabilidade, pois existiriam outros meios
menos gravosos de evitar danos a coletividade e ao meio ambiente em
geral gerados pelo uso de artigos pirotécnicos.

O Tribunal de origem julgou improcedente a acao, nos termos da
seguinte ementa (Vol. 1, fl. 39):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei e 6.212, de 11 de abril de 2017, do Municipio de
Itapetininga, proibindo a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido na zona urbana do
Municipio.

Competéncia legislativa. Norma versando sobre o
controle de poluicao sonora. Competéncia concorrente em
matéria ambiental e de satide publica. Devidamente observadas
os dois requisitos fixados pelo Eg. STF para a atuagao legislativa
do Municipio em questoes ambientais (Tema n° 145): (i) o
interesse local e (ii) a harmonia entre a lei municipal e as regras
editadas pelos demais entes federativos notadamente a Lei n°
6.938/31 e as Resolu¢oes CONAMA 01/90 e 02/90. Inexisténcia
do vicio apontado na exordial. Recente precedente deste Eg.
érgao sobre questao idéntica.

Separagao dos poderes. Inocorréncia de afronta seja sob a
otica do vicio de iniciativa, seja por intromissao do Legislativo
na seara administrativa. Proibicao de soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido na
zona urbana ndo caracteriza ingeréncia em atos de gestao. Nao
evidenciada ofensa ao principio constitucional da 'reserva de
administracao' e separac¢ao dos poderes.

Principios da livre iniciativa e razoabilidade. Ausente
qualquer violagdo na medida em que nao se proibiu o comércio,
mas apenas a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido na Zona urbana do
Municipio.

Acdo improcedente. ”
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Opostos Embargos de Declaragao (Vol. 1, fl. 60), foram rejeitado (Vol.
1, fl. 81).

Irresignado, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
interpds o presente Recurso Extraordinario (Vol. 1, fl. 88), com base no
art. 102, I1I, “a”, da Constituicdo da Repuiblica, em que alega, em sintese,
violagdo a competéncia privativa da Unido (arts. 23, VI, 24, VI, e 30, L e II,
da CF/1988) e ao principio da razoabilidade (art. 5°, LIV e LV, da CF).

Afirma que a lei municipal excedeu o limite do interesse local e
extrapolou a legislacdo federal sobre o tema, haja vista que “nao se ateve
a impor limites a poluigdo sonora em razao da utilizacdo de fogos de
artificio, mas proibiu, de forma integral, o seu uso em toda a extensao
territorial” (Vol. 1, fl. 97).

Assevera que o acorddo recorrido também violou o Tema 145 da
repercussdo geral, em que se fixou tese no sentido de que “O municipio é
competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite
do seu interesse local e desde que tal regramento seja harmonico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados; e o principio da razoabilidade, pois
a protecao do meio ambiente pode ser atingida por meio menos gravosos,
como a regulamentac¢ao de hordrios, zonas permitidas, nivel de decibéis,
etc. (Vol. 1, fl. 100).

Sem contrarrazoes.
O Ministério Puablico do Estado de Sao Paulo opinou pelo
provimento do RE, para que seja julgada procedente a agao direta de

inconstitucionalidade (Vol. 1, fl. 109).

O Recurso Extraordinario foi admitido na origem como
representativo da controvérsia (Vol. 1, fl. 115).

Em 20/6/2019, a SUPREMA CORTE reconheceu a existéncia da
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repercussao geral da matéria, em acordao assim ementada:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL QUE FIXA A PROIBICAO DE SOLTURA DE
FOGOS DE ARTIFICIO E ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE
PRODUZEM ESTAMPIDOS. RELEVANCIA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DOS
ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS. MANIFESTACAO
PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.”

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO requereu o julgamento em conjunto da ADPF 567 e do presente
Tema 1.056 da repercussio geral, sustentando serem idénticos os objetos
desses processos (Vol. 15).

A UNAO, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA, a
FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
FIEMG, e o Municipio de Sao Paulo requereram 0 ingresso no processo
na condicdo de amici curiae (Vols. 3; 12; 18; 26; e 35).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela convocagao,
por esta CORTE, de audiéncia publica para discussao sobre o tema, nos
termos da seguinte ementa (Vol. 24):

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TEMA 1.056. FOGOS DE ARTIFICIO E ARTEFATOS
PIROTECNICOS QUE PRODUZEM ESTAMPIDOS. SOLTURA.
PROIBICAO. LEI MUNICIPAL. AUDIENCIA PUBLICA.
PERTINENCIA.

1. Recurso Extraordinario representativo do Tema 1.056 da
sistematica da Repercussao Geral: “Constitucionalidade de lei
municipal que proibe a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos produtores de estampidos”.
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2. A Audiéncia Publica é um mecanismo democratico
adotado pela Suprema Corte para atuar de maneira mais
percuciente em temas que tenham especificidades a serem
consideradas para um julgamento justo.

— Parecer pela convocagao, por essa Corte Suprema, de
audiéncia publica para discussao do Tema.

E o que havia a relatar.

Cinge-se a controvérsia em definir se é possivel lei municipal dispor
sobre a proibigdo, na area urbana da municipalidade, da soltura de fogos

de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido.

No recente julgamento da ADPF 567, de minha relatoria, Dje de
29/3/2021, na qual o objeto também era lei municipal que proibe a soltura
de fogos de estampidos e de artificios, assim como quaisquer artefatos
pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso, o TRIBUNAL PLENO definiu que a
matéria versa sobre a protegdo a saude e ao meio ambiente, o que
autoriza o Municipio, no interesse local (art. 30, I), suplementar a
legislacao federal e a estadual (art. 30, II).

Vejamos, a ementa do acordao:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO
E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30,
I, DA CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
PROIBICAO RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZACAO,
QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS,
ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMENTE
QUANDO PRODUZIREM EFEITOS SONOROS RUIDOSOS.
PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS
GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS AS
DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA. 1. O
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principio geral que norteia a reparticao de competéncia entre as
entidades competentes do Estado Federal é o da predominancia
do interesse, competindo a Unido atuar em matérias e questoes
de interesse geral; aos Estados, em matérias e questoes de
interesse regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e,
ao Distrito Federal, tanto temas de interesse regional quanto
local. 2. As competéncias municipais, dentro dessa ideia de
predominancia de interesse, foram enumeradas no art. 30 da
Constituicio Federal, o qual expressamente atribuiu aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I) e para suplementar a legislagao federal
e a estadual no que couber (art. 30, II). A jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a
disciplina do meio ambiente esta abrangida no conceito de
interesse local e que a protecio do meio ambiente e da saude
integram a competéncia legislativa suplementar dos
Municipios. Precedentes. 3. A jurisprudéncia desta CORTE
admite, em matéria de protegdo da saude e do meio ambiente,
que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas,
com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse. A Lei Municipal 16.897/2018,
ao proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso
no Municipio de Sao Paulo, promoveu um padrao mais elevado
de protecao a saude e ao meio ambiente, tendo sido editada
dentro de limites razoaveis do regular exercicio de competéncia
legislativa pelo ente municipal. 4. Comprovagao técnico-
cientifica dos impactos graves e negativos que fogos de
estampido e de artificio com efeito sonoro ruidoso causam as
pessoas com transtorno do espectro autista, em razao de
hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o bem-estar e a
saude da populacdo de autistas residentes no Municipio de Sao
Paulo. 5. Estudos demonstram a ocorréncia de danos
irreversiveis as diversas espécies animais. Existéncia de solida
base técnico-cientifica para a restricdo ao uso desses produtos
como medida de prote¢do ao meio ambiente. Principio da

prevengdo. 6. Arguicio de Preceito Fundamental julgada

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2BEA-3B9F-A2D5-8160 e senha 7394-1D3A-1EAO-RA69



Ospwwma @%ﬂa/}m/ 0%04)/}@/

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 32 de 40

RE 1210727 / SP

improcedente.

No mesmo sentido: RE 586.224, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
D] de 8/5/2015; e ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
DJe de 1¢/2/2019.

Isso porque, evidéncias cientificas demonstram que os fogos com
efeito sonoro ruidoso causam sérios impactos negativos a populagao de
pessoas autistas, bem como aos animais.

Pela pertinéncia, reproduzo aqui trechos do meu voto proferido
naquela ADPF 567, no qual registrei dados de estudos cientificos que
amparam essa conclusao:

Quanto a protecao a satide, documentos trazidos aos autos
reportam-se a hipersensibilidade auditiva no transtorno do
espectro autistico. Artigo cientifico demonstrou, em relacao a
hipersensibilidade auditiva, que 63% dos autistas nao suportam
estimulos acima de 80 decibéis (ERISSANDRA GOMES,
FLEMING SALVADOR PEDROSO e MARIO BERNARDES
WAGNER. Hipersensibilidade auditiva no transtorno do
espectro autistico , peca 76). Consta, por outro lado, que a
poluigdo sonora advinda da explosao de fogos de artificio pode
alcancar de 150 a 175 decibéis (peca 74), ou seja, cerca de duas
vezes mais do que o limite suportavel pela maioria da
populacao autista.

(...) Observo, com base em dados do Center of Diseases and
Prevention, 6rgao ligado ao governo dos Estados Unidos, que
existe um caso de autismo a cada 110 pessoas. A estimativa €
que o Brasil, com seus 200 milhoes de habitantes, possua cerca
de 2 milhdes de autistas, sendo 300 mil ocorréncias no Estado
de Sao Paulo ( http://www.usp.br/espacoaberto/?materia=um-
retrato-do-autismo-no-brasil ).

(..)
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Quanto a protecao ao meio ambiente, diversos estudos
cientificos demonstram que o efeito ruidoso dos fogos de
artificio acarreta danos as diversas espécies animais. Pesquisa
neozelandesa indica os fogos de artificio como causadores de
ansiedade e danos em cavalos
( www.mdpi.com/journal/animals, The Management of Horses
during Fireworks in New Zealand). Artigo publicado na Revista
Forbes reporta a ocorréncia de revoadas inesperadas de
péssaros, causadas por panico, durante a soltura de fogos de
artificio, as quais levam a morte de milhares de aves
( https://www.forbes.com/sites/grrlscientist/2017/12/30/how-do-
fireworks-harm-wild-birds/#57f6437e118c). Sao comuns
reportagens jornalisticas a respeito do sofrimento causado por
fogos de artificio em animais de estimagao (pegas 62, 63 e 64).

Analisando o impacto dos fogos de artificio sobre a fauna,
pesquisadoras brasileiras propoem que os fogos de artificio nio
precisam ser necessariamente proibidos, pois existem aqueles que niao
produzem estampido e estes, a principio ndo provocam danos tao
severos em animais. Esta seria uma possivel solugdo para este conflito,
permitindo que as pessoas continuem a apreciar os espetaculos de
pirotecnia, mas sem prejudicar a fauna (KARYNN VIEIRA
CAPILE, MARIANA CORTES DE LIMA e MARTA LUCIANE
FISCHER. Bioética ambiental: Refletindo o uso de fogos de artificio e
suas consequéncias para a fauna , peca 66).

Também com base nesses fundamentos, o Conselho
Federal de Medicina Veterinaria expediu nota técnica sobre
fogos de artificio (pega 59), com o seguinte teor: entendemos que
os fogos de artificio com estampidos assim como quaisquer artefatos
pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso sejam proibidos e gradativamente
substituidos por fogos sem estampidos em todo territorio nacional. O
Conselho ndo se opoe a iniciativa da utiliza¢do de fogos visuais, que
trazem luzes e cores e que ndo produzem estampidos; pois o problema

identificado ¢ a poluicdo sonora e ndo interferir com as expectativas
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dos que esperam pelo espeticulo pirotécnico, principalmente durante
grandes festas populares, ja que, os fogos de artificio visuais, sen
estampidos, ndo apresentan trabalhos identificando impactos
negativos para a fauna, até 0 momento
( http://portal.cfmv.gov.br/noticia/index/id/5958/secao/6#nota ).

Assim, o Municipio ndo legislou sobre matéria alheia a sua

competencia.

No Tema 145 (RE 586.224-RG, Rel. Min. LUIZ FUX, Dje de
23/3/2015), fixou-se tese no sentido de que “O municipio é competente para
legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados.”

Cabe, entdo, analisar se a norma questionada é harmonica com a

legislagao federal e estadual.

Nesse ponto, pego licenga para transcrever passagens do acordao
recorrido que procedeu o cotejo entre a legislagao do ente municipal com

aquelas das demais esferas da Federagao.
Eis os trechos pertinentes (Vol. 1, fls. 43-45):

“Impende considerar que a poluigao sonora ¢ amplamente
disciplinada pela Unido, verificando-se a harmonia entre a Lei
n? 6.212/17 e as normas federais sobre a matéria.

Na escala federal, a Lei n® 6.938/81 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente) atribuiu ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente CONAMA competéncia para “... estabelecer
normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manutengdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos

ambientais,principalmente os hidricos” (art. 82, VII).
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Nos termos da Resolucago CONAMA n°® 01/90, a qual
“dispde sobre critérios de padroes de emissdo de ruidos decorrentes de
quaisquer atividades industriais,comerciais, sociais ou recreativas,

inclusive as de propaganda politica”:

“I - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecerd, no interesse da saiide, do sossego
publico, aos padroes,critérios e diretrizes estabelecidos nesta

Resolugao.”

“II - Sao prejudiciais a satide e ao sossego piiblico, para os fins
do item anterior, os ruidos com niveis superiores aos considerados
aceitiveis pela NormaNBR-10.15179 - Avaliagdo do Ruido em Areas
Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagio Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT.”

“III - Na execugdo dos projetos de construgdo ou de reformas de
edificagdes para atividades heterogéneas, o nivel de som produzido por
uma delas ndo podera ultrapassar os niveis estabelecidos pela NBR-
10.152 Niveis de Ruido para conforto aciistico80, da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.”

“IV - A emissdo de ruidos produzidos por veiculos automotores
e os produzidos no interior dos ambientes de trabalho obedecerdo as
normas expedidas, respectivamente, pelo Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN e pelo orgao competente do Ministério do
Trabalho.”

“V - As entidades e orgdos piiblicos (federais, estaduais e
municipais) competentes, no uso do respectivo poder de policia,
dispordo de acordo com o estabelecido nesta Resolugio, sobre
a emissdao ou proibicdo da emissdo de ruidos produzidos por
qualquer meio ou de qualquer espécie, considerando sempre 0s
locais, hordrios e a natureza das atividades emissoras, com
vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a

11
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preservagio da saiide e do sossego publico.”

“VI - Para os efeitos desta Resolugio, as medigoes deverao ser
efetuadas de acordo com a NBR-10.151 - Avaliagio do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da ABNT.”

(grifei).

De outra parte, a Resolugago CONAMA n® 02/90, ao dispor
sobre “o Programa Nacional de Educacio e Controle da Poluigdo
Sonora SILENCIO”, estabeleceu:

“Art. 30 Disposigoes Gerais:”
“- Compete ao IBAMA a coordenagio do Programa
SILENCIO;”

“-  Compete aos estados e municipios o
estabelecimento e implementagdio dos programas
estaduais de educacgio e controle da polui¢do sonora, em
conformidade com o estabelecidlo no Programa
SILENCIO;”

“- Compete aos estados e municipios a defini¢do das sub-
regioes e dreas de implementacio previstas no Programa
SILENCIO;”

“- Sempre que necessdrio, os limites mdximos de
emissdo poderdo ter valores mais rigidos fixados a nivel
estadual e municipal.”

“- Em qualquer tempo este Programa estara sujeito a
revisdo, tendo em wvista a necessidade de atendimento a

qualidade ambiental.” (grifei)

(...)

De outra parte, sequer de afronta ao Decreto-Lei n®
4.238, de 08.04.42, ha falar. A regra la contida (“dispoe sobre
a fabricagdo, o comércio e uso de artigos pirotécnicos e da outras

providéncias”) ndo inviabiliza aos Municipios, atendendo

12
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aos anseios da populagao local, a imposicao de rede regras
mais rigidas a luz do disposto nas Resolugdes CONAMA
n% 01/90 e 02/90 citadas.” (grifos no original)

Como se vé, inexistem nas normas dos entes maiores interdi¢ao para
que o Municipio estabeleca restricdes mais rigidas a soltura de fogos que

produzam efeitos ruidosos.

Repito, a protegdo a saude e ao meio ambiente sao temas que
concernem a atuacio de todos os entes da federagdo. Segundo a
jurisprudéncia desta CORTE, em linha de principio, admite-se que os
Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento
em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse,
conforme o caso. Nesse sentido, o precedente firmado na ADI 3.937-MC
(Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ de 10/10/2008), que
tratou de lei estadual paulista que proibiu a produgao e circulagao do
amianto, confrontada com legislagao federal que admite o emprego dessa
substancia; e o julgamento do RE 194.704 (Rel. para acordao Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 17/11/2017), em que validada lei do
Municipio de Belo Horizonte/MG que estabelecera padrdes mais restritos
de emissao de gases poluentes.

Devo acrescer que o interesse local ¢ nitido, uma vez que, como
realcei na ADPF 567, somente no Estado de Sao Paulo, unidade federativa
em que esta localizado o Municipio recorrido, ha cerca de 300 mil pessoas

com autismo.

Por outro lado, a Lei 6.212/2017 atende ao principio do
razoabilidade, pois proibe unicamente, na zona urbana da localidade, a
soltura de fogos de artificio pirotécnicos que produzem estampido. Nao
veda fogos de efeitos visuais, sem ruido, muito menos proibe a
comercializacdo de nenhum dos dois tipos de artefatos.

Além disso, promove um padrao mais elevado de protegao a saude e

13
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ao meio ambiente, situa¢ao muito diferente da examinada na ADPF 514,
Rel. EDSON FACHIN, Dje de 16/5/2019, na qual esta CORTE declarou a
inconstitucionalidade da LC 996/2018, do Municipio de Santos (SP), que
proibia o transporte de cargas vivas na municipalidade, por considera-la
desproporcional na medida em que, nesse ultimo caso, ja ha instrumentos
suficientes nao s para garantir a qualidade dos produtos destinados ao
consumo pela populagao, como também a existéncia digna e a auséncia
de sofrimento dos animais, 0 que, como se viu, nao € o que se observa na
hipotese vertente.

Por ultimo, impende mencionar que tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei 6.881/2017, que proibe o uso de fogos de
artificio com estampido ou estouro. A proibicao vale para areas publicas e
privadas, abertas ou fechadas, em todo territdrio nacional. A pena para
quem descumprir a regra é de detengao de trés meses a um ano, além de
multa. E podera ser dobrada em caso de reincidéncia. A regra sera
incluida na Lei de Crimes Ambientais (9.605/98). A justificativa pauta-se
no fato de que a “queima de fogos de artificio causa traumas irreversiveis
aos animais, especialmente os com sensibilidade auditiva”. “Dezenas de
mortes, enforcamentos em coleiras, fugas desesperadas, quedas de
janelas, automutilacao, disturbios digestivos, acontecem na passagem do
ano, porque o barulho excessivo para os caes € insuportavel.
Além de trazerem riscos aos animais, os fogos também podem causar
danos irreversiveis a quem manipula.”

Esteia-se também em dados da Sociedade Brasileira de Ortopedia e
Traumatologia, que informam que houve 122 mortes por acidentes com
fogos nos ultimos 20 anos, sendo 23,8% menores de 18 anos.

Consta do PL que a proposta nao quer acabar com os espetaculos
que usam fogos de artificios, apenas proibir uso de artefatos que causem
barulho, causando risco a vida humana e dos animais, pois “o beneficio
do espetaculo dos fogos de artificio ¢ visual e é conseguido com os

14
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chamados fogos de vista.” (Fonte: Agéncia Camara de Noticias.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2123264. Acesso 26/1/2021)

Outro Projeto de Lei, o PL 706/2019 vai mais longe, uma vez que
pretende proibir além do uso, também da fabricacao, o comércio e 0 uso
de fogos de artificio barulhentos (Fonte: Agéncia Camara de Noticias.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2191832. Acesso 26/1/2021).

Ou seja, a Unido atenta a necessidade da medida ja percebida por
diversos Municipios brasileiros que editaram legislacdes a respeito da
proibi¢do da queima de fogos com estampido, tais como, Santos, Bauru,
Catanduva, Sao Sebastido, Indaiatuba, Itapetininga, Sao Manuel, Vale do
Ribeira, Ubatuba, Campinas, Belo Horizonte, Camboriu, entre outras
cidades, pretende estender a proibigao a todo territorio nacional, o que
por si s6 afasta a alegacdo de desproporcionalidade da interdicao.

Entendo, portanto, que o Municipio de Itapetininga atuou dentro
de limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa que
lhe foi outorgada pela Constituicao Federal.

Por todo o exposto, nego provimento ao Recurso Extraordinario.

Adiro a tese de julgamento lan¢ada pelo Eminente Relator.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.210.727

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

ADV. (A/S) : CARLOS EDUARDO PAGIORO (221941/SP)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADV. (A/S) : TIAGO GOMES DE CARVALHO PINTO (71905/MG)

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA

ADV. (A/S) : LARISSA CARVALHO GERSANTI (60699/DF)

ADV. (A/S) : KAROLINA DE MELLO PEREIRA (73171/DF)

AM. CURIAE. : INSTITUTO DE PROMOCAO E PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS
ADV. (A/S) : BRUNA ROGATO RIBEIRO (383902/SP)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.056
da repercussdo geral, conheceu do recurso extraordindrio e negou-
lhe provimento. Foi fixada a seguinte tese: “E constitucional -
formal e materialmente - lei municipal que proibe a soltura de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos produtores de
estampidos”. Tudo nos termos do voto do Relator. Plenario, Sesséo
Virtual de 28.4.2023 a 8.5.2023.

Composicédo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenéario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FF80-22A6-4328-7A04 e senha 2A3C-06EB-E5C8-EQF9
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Trés Coragbes, & da outras providéncias”, aprovado por unanimidade em segunda
discussio e votagao na Reunizo Extraorcinaria do dia 20 de dezembro.

O projeto foi aprovado por unanimidade pelos vereadores.
Eis o projeto: '

“Art. 1° Fica proibida a venda, o manuseio, a utilizacao, a queima e a soltura de fogos
de estampicus e de artificios, assim- comn de quaisquer artefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso e todo teriitério do Muricioio de Trés Coragoes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se de ragra prevista no “caput” deste artigo os fogos de
vista, assini deriominados aqueles cue pruduzem efeitos visuais sem estampido,
assim como os similares que acarreiem barulho dz baixa intensidade.

Art. 2° A proibigdo a que se refere esta Lei estende-se a todo o municipio, em recintos
fechados ¢ abertos, areas publicas 2 locais privados.

Art. 3° Os estabelecimentos que reaiizarem a comercializacao de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos deverzo afixar na e.irada, em local visivel ao consumidor, placa
com a informag&o de existéncia da proiticéo contida no caput do art. 1° desta Lei.

Art. 4° A venda, o manuseio, a utilizacao, a queima ou a soltura de fogos de artificio
em desconformidade com o disposto nesta lej, sujeitara os responsaveis ao
pagamento de multa, fixado pelo Pode: Executivo mediante decreto.

Art. 5° Fica & Poder Publico autorizads 3 reverier os valores recolhidos em funcdo das
multas previstas nesta lgj para custeio das agdes » publicacdes para conscientizacao
da populacdo sobre a presente lei. '

» dispositivos constantes desta lei e a aplicagdo das multas
decorrentes das infragdes ficardo a cargo dos drydos competentes da administracdo
publica.

Art. 6° A fiscalizacdo dos

Art. 7° Esia lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Justificativa

A venda, manuseio, utilizagdo a queima e a soltura de fogos de estampido e artefatos
pirotécnicos de efeito sonoros ruidosos, é algo quzs vem acarretando uma série de
traumas a toda coletividade,

O barulho Causado atinge diretamente anirrzis, pessoas com transtornos do espectro
do autismo, pessoas hospitalizedas o idosas. Nota-se que este ato nao € positivo a
sociedade, pois pode acarretar estresse ranto em criangas quanto animais, ataques

epiléticos, desorientacdo, surdez ataque cardiacos, como por exemplo, em épocas
festivas de final de ano, qie a pratica ¢ frequente.

Em alguns casos, os cies se debatem presos as coleiras, devido a sua sensibilidade
auditiva, enforcamento, fugas desesperadas, quedas de janela, automutilacées,
disturbios digestivos. ;

A soltura de fogos de estampido possui tarmi:ém ligacdo aos crimes ambientais, tendo
em vista a poluicdo sonora causada. Diversos estudos cientificos demonstram os
danos decorrentes do efeito ruidoso dos fogos de artificios.

Estes artefatos podem causar danos irreversiveis as pessoas que os manipulam.
Segundo a Sociedade Brasileira de QOrtopedia e Traumatologia — SBOT, nos ultimos
20 anos foram registrados 122 ébitos por acidentes com fegos de artificio, sendo que
23,8% dos acidentados eram menores de 18 anos. Os casos de acidentes triplicam

https://www.camaratc.mg.gov.br/noticia.php?ld=1420
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resultado ao uso de fogos. Os atendimeitos hospitalares decorrentes dividem-se da

seguinte forma: 70% provocados por queimaduras, 20% por lesbées com laceragdes e

cortes; e 10% por amputagdes de membros superiores, lesfes de cornea, perda de
- visdo, lesdes do pavilhdo auditivo e até perda de audicso.

amparo legislativo para dispor sobre a matéria, por visar sobre normas constitucionais
que regem a ordem econdmica, além dos principios da livre iniciativa, da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Por fim, cabe observar que o presente projeto ja foj apresentado em diversos
municipios, bem como, Ity (SP), ljui (RS), Jacarej (SP), Juiz de Fora (MG), Pocgos de
Caldas (MG), Santos (SP), Sao Manuel (SP), Sorocaba (SP), Ubatuba (SP), entre
outros. .

Diante da importancia e do alcance da medida, conto com o apoio dos nobres Pares
para sua aprovacggo.” ,

CAMARA MUNICIPAL DE TRES CORACOES

(index.php)

Cécr\xara Municipgl de
Trés Coracoes
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€ Sot. ¢ a proibicde da queima, solturs » marseio de
fagus de artificio artefutos pirotéenicos e alto mhpaci
Songro, tecnivanmnie classificudos como “fogos de tire”, ne

sitiicipio de Muriaée dé outras providencias.”

O Prefeito Munijcipal de Muriaé: _
Fago saber que a Camara Municipal aprovou ¢ eu sanciono a seguinte lei:

< &5

Art. 1° - Fica proibida a utilizagdo, a queima, soltura e manuseio de ruaisquer tipos de fogos
de artificio e artefatos pifotécricos de alto mpacto sonoro o M umnicipio de Muriaé.

$1% Os fogos de artificio a que se refere o copuf deste artigo sio os classiticados como “fogos
de tiro”, que causam excessivo efeito scnoro com esiouro o estampido acentuados.

§2° Nio estio abrangidos por esta lc; 0§ arteiatos ~lassificados como “fezes ¢z cores”, que
sao especificados como luminoses de efeitos vistais 2 menos ruidoses, '

Art. 2° ~ A proibigao definida sesia lei se estende a iodo o Municipio da Muriaé, seja em
ecinios fechados ou ambicnie aberto. SR CVORIos ou dreas pidlicas, bem como em locais privados.

Art. 3" - .0 poder executivo regulamentard o presente lei no que couber &, em cass de seu
descumprimento, definira sobre a apiicagio de multas ¢ apreensio dos artefatos usados.

Parigrafo winico. A regulamentacio da lei a que se refere o cupnt ocorrerd no prazo méximo
de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicaciio, © oy

Art. 4° — Esta fel en'ra em vigor na daia de sug publicacdc.

Mariag, 02 de janeiro de 2020,
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Muriaé, 02 de juneiro de 2020,

Senhor Presidente,
Senhores Vercadores.

Saudagdes. ‘E com imensa satisfagdc, nos termos das disposigbes legais vigentes, qug
encaminlio o presente Projeto- de Lei a esta Augusia Casa Legislativa para que seja apreciado, discutido ¢
votado, com a seguinte: -

JUSTIFICATIV A

]
-

Trata-se de Projeto de Lol que, de antemao. se Justifica peia garantia da efetivacio de politicas
piiblicas fundamentais como a satide publica e 4 prowegdc ambienta! ¢ animal em nosso municipio de Muriaé,

A poluigac sonora causada pela quima de togos de artificio ¢, em primeiro fundamento, causa
de intenso sofrimento a pessoas com hipersensibilidade sonora em razao de determinadas deficiéncias ou
sindromes como “parkinson”, “down” ¢ 0 transtomo do espectro awtista, bem como & pessoas idosas, acamadas
ou hospitalizadas. Note-se que siio casos para os {uais, e pelos quais, o Poder Pablico deve ser o primeiro
a dar o exemplo! Casos que exigem do representante politico um dos principais requisitos que ele deve fer
para com o cidadio representado: a empatia, £ dever desta Casa Legislativa estar em verdadeira sintonia e
compreender as necessidades da populagio, principriisente dos mais vulnerdveis. Logo, sio argumentos que
prescindem de maiores explicd¢des.

Passando a proxima necessidade, esta propositira de lei também se justifica peia garantia da
dignidade animal. pois os efeitos soncros da queima desses artefatos causam traumas irreversiveis aos
mesmos, especialmente aquales doiados de sensibilidade auditive, Em alguns casos, os ches se debatem presos
as coleiras até a morte por asfixia. Ouiros exemplos 40 03 getos que sofrem severas alteragSes cardiacas com
as explostes ¢, também, as pdssaros gue 18m a sadde muito afetaia pela desarmonia causada pelos estampidos
em seu Aabitar natural: a atmosfera, o 4, Impoitanie saber que, hoje. untre $0% e 60% dos lares possuem
animais domésticos, isto sem ignorar os nic domésiicos.

Na “virada” de ano novo, momento pelo qual passamos agora, ocorrem muitas mortes,
enforcamentos em coleiras. fugas desesperadas, guedas de janelas e automutilagéo dos animais. A exemplo dos
caes, ¢ barulho. excessivo ¢ insuportavel, causando - obias e panico no animal, muitas vezes sendo
enlouquecedor conforme conclusdes da propria medicina em diversos artigos veterindrios, ndo raros de
encontrar em pesquisas na comunidade cientifica.
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Este projeto se refere a fogos de artificio com efeitos sunoros, todavia, urge salientsr também
sobre 05 danos irreversiveis as pessoas que manipulam csses artefatos pirotéenicos, sonoros ou nie. Segundo
dados da Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia - SBOT, nos dltimos vinte anos, foram
registrados 122 dbitos por acidentes com fogos de artificiv, sendo que 23,8% dos acidentados eram menores de
18 ‘anos. Os casos de acidenics triplicam no periedo de festas religiosas ¢ de fim de ang, sendo a Bahia o
Estado com maior ntimero de casos, seguido por SZc Paulc ¢ pelo nosso Estado de Migas Gerais.

Dados do Ministério da Satide apontaini que, nos Glumos anos, mais de 7000 pessoas sofreram
lesdes resultantes do uso de fogos de artificio. Og atendimesnitos hospitalares decorrentes dividem-se da
seguinte forma: 70% provocadas por gurimaduras, 20% por iesdes com laceraglies e cortes; ¢ 10% por
amputagdes de membros superiores, lesdes de cormea, perca de yisto, lesdes do pavilhdo auditivo e ate perda
de audicdo. ' :

Muito importante salientay que este Projete de Lei ndio tem o objetive’de causar prejuizo
408 espetaculos e festejos realizados com fogos Je artificios no municivie de Muriaé, Ias apenas visa a
proibir que sejam usados .os chamados 2ogos de Hro” que sio aqueles que causam mais burulho, estampido ¢
explosdes. gerando toda sorte de riscos 4 vida humana o do: animais, como ja fundamentado.

Vamos refletir, Os fogos de atificio tém 5 mil anos do tradigdo, s¢ iniciando com os chineses ¢
a descoberta da pdivora. Através desta iniciativa, Muriaé tem agora a oportunidade de aprimorar esta antiga
pratica com a ideia inteligente ¢ humaaizada de que este: artefatos nio fagam ral 4 ninguém!

E a ideia de que o beneficio d» sspetaculo com fogos ¢ visual, ¢ luminoso, e pode ser
conseguido plenamente com o uso do artigos pirotécnicos sem estamipido. Sio os chamidos “fogus de cores”,
também conhecidos como fogos de vista; O espeticulo nao perde em qualidade visual, pis mantem-se a
abertura colorida ¢ luniinosa dos fogos *ipo “cometd™ ou “efeita ¢horio”, que sdo um encantamento a parte,
mas com efeitos sonoros mais amenos, que ¢ opriveipal objeiive deste projeto de le.

Essa tem sido a conduta para artefatos pirotéciiigas em virios municipios, que saem na
vanguarda no que se refere ac respeio a3 ;;;sssoqs mais valneraveis a efeitos sonoros, indefinida oy
temperariamente, bem como 4 protecio aos animais; como se pode pesquisa: nos sitios eletrdmicos 4 seguir, ¢
outros mais; ? i

i fugps: f}’www.diz&riodegem@m buce. con.or/noticia/ vidaurbana/2019/12/secre taria-expiica-
iR v e e T =Y R e e
fopos-silencioso go—reve;Hon-do--recue.htmg

..... 5

fi. hitps:/iwww | fothauol.com bricotidiano/201 &/ {2/reveillon-na-avenida-paulista-tera-
fﬂgima-de-tbg%-si}cnc iosa-pelg-primeira- :

vez.shimi?utm: source=whatsapp&utm_medium=socialduim campaign=compws

111, https:/iw Ww.agazeta.com. i
fogos-em-vitoria-1219

sigvitog oswsiienciosos-eniencia-como;-serwa-g_ueinléx-de-

v, !27_,{93:‘(}’&&'\'*.iyy_.g;jigg:mdma_g_\_-p.com briviver-ben .-'i'«urismo.»-"z'ew.feiii_mn-de-ﬂorianomiis-z*rm;ms~
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Assim, mais uma vez, Muriaé se apresenia para a nossa regidio ¢, poryue.ndo, para foda nossa

Minas Gerals, como uma cidade ingvadora, verdadeiramente pizocupada com seus cidadios e visitantes. se

festacando também pelo respeito e protegio aos animais ¢ a0 meio ambiente.
Ante 0 exposto, e feitos os esclarecimentos necessarios sobre a importancia e o alcance da

medida aqui proposta, conto com a costimeira atencio do ilustré Presidente e dos nobres pares para a

aprovacio do presente Projeto de Lei, renovando meus protestos de estima e consideragéo.
Atenciosamente,

i-( j« i 1 ‘;/e'/ }1 ‘?"U?’& (”2 i
"PROFRSSOR JULIO SIMBRA
Vereador - Legislatora 2017-2020

[Pl

4

Exm® Sr.

Vereador CARLOS DELFIM SOARES RIBEIRO
DD. Presidente da Camara Municipal
MURIAR-MG



LEI N°. 5.953 /2020

“Dispée sobre a proibi¢do da queima, soltura e manuseio
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de alto impacto
sonoro, lecnicamente classificados como “fogos de tiro", no
municipio de Muriaé e da outras providéncias.”

O Prefeito de Murijaé:
Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo, a queima, soltura e manuseio de quaisquer tipos de fogos
de artificio e artefatos pirotécnicos de alto impacto sonoro no Municipio de Muriaé.

§1°. Os fogos de artificio a que se refere o caput deste artigo sdo os classificados como
“fogos de tiro”, que causam excessivo efeito sonoro com estouro ou estampido acentuados.

§2°. Nio estdo abrangidos por esta lei os artefatos classificados como “fogos de cores”, que
sdo especificados como luminosos de efeitos visuais e menos ruidosos.

Art. 2° A proibigdo definida nesta lei se estende a todo 0 Municipio de Muriaé, seja em
recintos fechados ou ambiente aberto, em eventos ou areas publicas, bem como em locais privados.

Art. 3° O poder executivo regulamentaré a presente lei no que couber e, em caso de seu
descumprimento, definird sobre a aplicagdo de multas e apreensio dos artefatos usados.

Paragrafo unico. A regulamentagdo da lei a que se refere o caput Ocorrera no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicag¢io.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

MANDO, PORTANTO, a todos as autoridades a quem o conhecimento de execugio desta Lei
pertencer, que a cumpram e a fagam cumprir tdo inteiramente como nela se contém.,

Muriaé, 12 de fevereiro de 2020.

IOANNIS KONSTANTINOS GRAMMATIKOPOULOS
Prefeito Municipal de Muriaé



ATO DE PROMULGACAC N°. 00372022

Promulga Lei, em virtude da ndo Promulgaciio do
Prefeitc Municipal, nos termos do Art. 28, §8°, da
Lei Orgénica Mu‘nicipal.

O Presidente da Cimara Municipal de Tucum, Estado do Par4, Sr. Welington Faria da Costa,
no uso de suas atribuicSes;

CONSIDERANDO a aprovagfio, pela Cdmara de Vereadores, do Projeto de Iei do
Legislativo n°. 001/2022, de autoria da V. ereadora Maely.

CONSIDERANDO que o autografo da referida proposicao legislativa foi recebido pelo Poder
Executivo no Oficio n°. 086/2022 GAB. PRES, em 23.de Agosto de 2022. -

CONSIDERANDO a NAO PROMDIGACAO pelo Excelentissimo Prefeito ) Municipal, no
hibil previsto no art. 28, § 7° da Lei Orgénica Municipal, no que conceme aludida proposicio
legislativa.

CONSIDERANDO que a promulgacfio ¢ ato de natureza politica, cujo objetivo & atestar
solenemente a existéncia da lei para a producfio de seus efeitos, sendo um requisito
indispensével 2 eficacia do ato normativa.

CONSIDERANDO que o lapso temporal decorrido nio impede de atestar a existéncia da
norma juridica, visto que subsiste a obrigatoriedade de sua promulgacio;

RESOLVE:

PROMULGAR a Lei Municipal N°.687-B/2022, oriunda do Projeto de Lei do Legislativo n°.
001/2022, de autoria da Vereasdoz:a Maely, cujo contetdo faz parte integrante do presente Ato
de Promulgac#io. .

Dispde sobre a proibiciio da gueima, soltura ¢
mannseio de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos de alto impacto ou com efeitos de

tiro, e d4 outras providéncias.

Art. 1°. - Fica proibida a utilizagiio de quaisquer tipos de fogos de artificios e artefatos
pirotécnicos de alte impacto ou com efeitos de tiro.

§1°-A pr01b19ao a qual se refere este arfigo, estende~se em recintos fechados & ambientes
abertos, em dreas publicas e locais privados..

L]

Av.Belém n2. 1.353, Bairro das Flores CEP 68.385-000 CNFJ: 22.551.096/0001-59, FONES: (94) 3433-3824/1484/1515 - TOCUMA-PA
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§ 2° - Excetuam-se da proibigsio prevista no caput 0s focos de artificio com efeitos de cores,
os difos luminosos, que produzem efeitos visuais sem tiro.

Art. 2° - Os estubelecimentos comerciais que comercializam este fipo de produto deverdo
elaborar o cadastro dos comp.adores, cora as informacdes de nome, ﬁhacao RG, CPF, além
da finalidade da compra.

§1°- E obrigatério o repasse mensal, pelos estabelecimentos comerciais, da copia do cadastro
de compradores & Policia Civil e & Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Turismo e
Indistria (SEMATI).

§ 2° - E obrigatério exigir a apresentacdc da varteira de identidade no momento da compra e.
ainda, a emiss@o da nota fiscal ao consumidor.

§ 3° - E obrigatério aos estaby .xvcxmentas comerciais afixar placas informando o texto da lei.
p

Art. 3° - A desobediéncia a0 dispositivo-desta Lei implicard na apreensio dos produtos e
aplicagdo de multa em valor estabelecido por ato do Poder Executivo, que regulamentard esta
e, incluindo as sangdes que serdo aphcadas em caso de descumprimento.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor 90- (noventa) 1as ap0s sua publicacio.

<

Plendrio Vereador Addo Lote Resplandes de Sousa, em 08 de Setembro de 2022

- A/M.. o

Welington l*arﬁ da Costa

PRESIDENTE CMT/PA
Biénio 2021/2622

Autora da Lei: Ver'. Maely Matos Benedetti.

Av. Beléxi 12, 1. 3S”.Bam das Horescr‘.? 68.385-000 CNP): 22.981.096/0001-59. FONES: (94) 3433-3824/1484/1515 - TUCUMA-PA
E maik: mmnmnﬂ.mm Site: www.cmtucuma.pa.gov.br ~ Facebsok: www.com/c
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Prefeitura de Capéo do Ledo

Gabinete do Prefeito

Av. Narciso Silva, 1620. Centro. Cap&o do Ledo RS, Cep 96.160-000
(63) 3275.1108 / 3275.1203

prefeito@capaodoleao.rs.gov.br

www.prefeitura.capaodoleao.com.br

LE! ORDINARIA N° 2277/2023

Dispée sobre a proibicao da gqueima, soltura e
manuseio de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos de alto impacto cu com efeitos de
tiro, fecnicamente classificados como "Fogos de
Estampido” e Artigos Explosivos”.

O Prefeito Municipal de Capéo do Lezo, Estado do Rio Crande do Sul. Faz saber que a CAmara
Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte LEI:

Art 1° Fica proibido no Municipio de Capzo do Ledo, RS, a utilizagdo de fogos de artificio e
explosivos, assim como quaisquer artefatos nirotécnices de efeito sonoro ruidoso, permitindo
somenie a utilizacdo de artefatos sem estampido (silencioso), a fim de proteger o bem-estar
social e 0 meio ambiente.

Paragrafo Unico. Todas as atividades comemorativas desenvolvidas pelo Municipio, no qual
sejam utilizados fogos de artificio, obrigatoriamente seréo utilizados fogos de artificio silenciosos.

Art 2° As atividades promovidas por particulares, sejam elas Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica,
€ permitido somente o manuseio, uso, ariemesso e disparo com fogos silenciosos, sem
estampido. Paragrafo Unico. No alvara exnedido a Pessoas Juridicas para o uso de focos de
artificio constara que somente sera pe:mitido o use de fogos silenciosos (sem estampido).

Art. 3° A desobediéncia. ao dispcsitivo desta Lej imglicard na -apreenso dos produ’ss e
aplicagao de multa em valor estabelecido por ato do Poder Cxecutivo:

Art. 4° A fiscalizagdo dos dispositivos constantes nesta Le! sera de competéncia dos érghos
competentes da Administracéo Municipal, das rorgas policiais e por qualquer cidad&o.

Art. 5° A aplicagdo das multas decorrentes da infracdo ficara a cargo dos 6rgzos comipetentes
da Administragdo Publica Municipal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAPAO DO LEAO, 3u de junho de 2023.

VILMAR MOTTA SCHMITT -
Prefeito Municipal

ILZA SOARES LEMOS FURTADO
Secretaria de Governo interina
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Camara cMunicipal de Tres Coracdes
“Terra do Rej Pelé”

LEI N2 4468/2020

Disp&e sobre a proibicdo, a venda, o manuseio, a utiliza¢8o, a
queima e a softura de fogos de estampido e de artificios,
assim como de guaisquer artefatos pirotécnicos de efeito
sonore ruidoso no Municipic de Trés Coragdes, e da outras
‘providéncias.

A Camara Municipal de Trés Coragdes, por seus representantes legais aprovou, e eu
em seu nome, conforme dispSe o art. 61, inciso IV e art. 105, § 59 da Lei Organica Municipal
promuigo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica proibida a venda, o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos
de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro
ruidoso em todo territério do Municipio de Trés Coraces.

Parggrafo Unico. Excetuam-se da regra prevista no “caput” deste artigo os fogos de
vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido, assim tomo os
similares que acarretem barulho de baixa intensidade.

Art. 22 A proibicdo a que se refere esta Lei estende-se a todo o municipio, em recintos
fechados e abertos, dreas publicas e locais privados.

o,

Art. 32 Os estabelecimentos que realizarem a comercializacdo de fogos de artificio e
artefatos. pirotécnicos deverdio afixar na entrada, em local visivel ao consumidor, placa com a
informag¢do de existéncia da proibigdo contida no caput do art. 12 desta Lel.

Art. 42 A venda, o manuseio, a utilizagio, a queima ou 2 soltura de fogos de artificio
em desconformidade ¢om o disposto nesta iei, sujeitara os resporisaveis ac pagamento de muita,
fixado peto Poder Executivo mediante decreto. :

Art. 58 Fica o Poder Piblico autorizado a reverter os valores recothidos em funcdo das
multas previstas nesta lei para custeio das agBes e publicaces para conscientizacio da populacdo
sobre a presente lei. et .

Art. 62.A fiscalizagdo dos dispositivos constantes desta lei e a aplicacdo das muftas
decorrentes das infragSes ficardo a cargo dos érgdos competentes da administragiio publica.

: == i : : s, 1
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Art. 72 Esta lei entra em vigor na data da sua pubilicaééo.

Camara Municipal de Trés _Ccraf;ﬁes, em 23 de janeiro de 2020.
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Prefeitura de Cap&o do Lezo

Gabinete do Prefeito

Av. Narciso Silva, 1620. Centro. Capao do Ledo RS. Cep 96.160-000
(53) 3275.1108 / 3275.1203

prefeito@capaodoleao.rs.gov.br

www.prefeitura.capaodoleao.com.br

LEI ORDINARIA N° 2277/2023

Dispée sobre a proibicdo da queima, soltura e
manuseio de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos de alto Impacto ou com efeitos de
tiro, tecnicamente classificados como "Fogos de
Estampido” e Artigos Explosivos”.

O Prefeito Municipal de Capéo do Leao, Estado do Rio Grande do Sul. Faz saber que a Camara
Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte LEI:

Art 1° Fica proibido no Municipio de Capao do Ledo, RS, a utilizacéo de fogos de artificio e

social e 0 meio ambiente.

Paragrafo Unico. Todas as atividades comemorativas desenvolvidas pelo Municipio, no qual
sejam utilizados fogos de artificio, obrigatoriamente serao utilizados fogos de artificio silenciosos.

Art 2° As atividades promovidas por particulares, sejam elas Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica,
€ permitido somente o manuseio, uso, arremesso e disparo com fogos silenciosos, sem
estampido. Paragrafo Unico. No alvara expedido a Pessoas Juridicas para o uso de fogos de
artificio constara que somente sera permitido o uso de fogos silenciosos (sem estampido).

Art. 3° A desobediéncia ao dispositivo desta Lei implicara na apreensdo dos produtos e
aplicagdo de multa em valor estabelecido por ato do Poder Executivo.

Art. 4° A fiscalizagdo dos dispositivos constantes nesta Lei sera de competéncia dos 6rgaos
competentes da Administragao Municipal, das forcas policiais e por qualquer cidadio.

Art. 5° A aplicagdo das multas decorrentes da infragdo ficara a cargo dos 6rgéos competentes
da Administracso Publica Municipal,

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAPAO DO LEAO, 30 de junho de 2023.

VILMAR MOTTA SCHMITT
Prefeito Municipal

ILZA SOARES LEMOS FURTADO
Secretaria de Governo interina
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