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Projeto de Lei Ordindria n‘ﬁpz, 24 de agosto de 2023.

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DOS
SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE
POUSO ALTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Pouso Alto, por seus representantes na

Camara Municipal, aprova, € eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a
seguinte Lei:
Art. 1° - Esta Lei disciplina a prestagdo dos servigos funerarios no ambito do
territorio municipal conforme estabelecido no artigo 14, incisos X e XXIII da
Lei Organica do Municipio, do artigo 175, Constitui¢do Federal e da Lei
Federal n® 8.987/95.

CAPITULO 1
DA CONCESSAO DOS SERVICOS FUNERARIOS, VELORIO
PARTICULAR E PUBLICO

Art. 2° - Os Servigos Funerarios no Municipio, considerados 0 interesse
publico, poderdo ser executados por particulares, mediante concessao,
precedida de licitagdo publica, na forma em que preceitua a legislagdo
pertinente.

Art. 3° - Os Servigos Funerarios serdo compostos de 03 (trés) modalidades, a
saber:

I — Comércio de Urnas Mortuarias, traslado do corpo até o cemitério e
ornamentagao;

I1 — Velério Particular; // ek //

III — Velorio Publico. / /“
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Art. 4° - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera as condi¢bes
em que o servigo serd executado e concedido, bem como os critérios de sua
remuneragdo e as normas fiscalizadoras de sua execugéo.

Paragrafo Unico — A Coordenadoria de Obras Publicas serd responsével por
toda a fiscalizagdo dos servigos funerérios e velorios.

Art. 5° - A outorga da referida concessdo nio tera carater de exclusividade,
salvo no caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que
se refere o artigo 5° da Lei Federal n.° 8.987, de 13/02/95, ou seja, na
justificativa publicada no Edital de Licitacéo.

Art. 6° - A remuneragdo dos servicos descritos no artigo 3°, desta Lei,
considerados essenciais e inerentes a atividade a ser executada, serd fixada
por Decreto do Executivo, mediante apresenta¢do de planilha de custo,
contendo de forma clara, todos os elementos, critérios e indicadores
utilizados, cujo equilibrio econémico-financeiro serd mantido para retribuir de
forma justa a presta¢do dos respectivos servigos, observadas as disposi¢des do
capitulo IV, da Lei 8.987/95.

Art. 7° - Incumbe a concessionaria a execugdo de servigo concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder Concedente,
aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgio
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

Art. 8° - Incumbe ao poder Concedente:

I — regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

IT - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

III - intervir na prestagdo do servico, nos casos e condi¢des previstos em lei;
IV — extinguir a concessdo, nas formas previstas nesta Lei e no Contrato;

V — homologar reajustes e proceder  revisio das tarifas na forma desta Leli,
das normas pertinentes e do Contrato;

VI — cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares dos Servigos e as
clausulas contratuais da concessao;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamacgdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta
dias, das providéncias tomadas; g '
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VIII — estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagio do meio
ambiente e conservagio;

IX — retomar a execugdo dos servigos concedidos no caso de extingdo da
concessao.

Art. 9° - Incumbe a(s) Concessiondria(s):

I — prestar servico adequado, na forma prevista nesta lei e no contrato, nas
normas técnicas aplicaveis;

II — permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo;

I — zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagio do servigo, bem
como segura-los adequadamente;

IV — captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacdo do
Servigo.

V — estar aparelhada para ornamentagdo de salas mortuarias, erecdo de egas e
tudo mais que possa ser reclamado para as solenidades funebres;

VI — Néo poderio, sob qualquer pretexto, negar-se a atender as encomendas
de caixdes ou servigos de sua especialidade que lhe sejam feitas.

Art. 10 - Extingue-se a concesso por:

I — advento do termo contratual;

IT — encampagdo, ou seja, a retomada do servigo pelo poder Concedente
durante o prazo de concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei
autorizativa especifica, apds prévio pagamento de indenizagdo;

III — caducidade;

IV —rescisdo;

V —anulagio;

VI — faléncia ou extingfio da empresa concessiondria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

Art. 11 - A inexecugdo total ou parcial do contrato, a prestagdo inadequada
dos servigos, o descumprimento das cldusulas contratuais e a condenagdo da
contratada em sentenga transitada em julgado por crimes contra a
administragdo e finangas publicas acarretard, conforme o caso, a aplicagdo de

sang¢des contratuais ou a extingdo da concessdo, nos/Leﬁ do Capitulo X, da

Lei 8.987/95. / {
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Art. 12 - Para a celebragdo do contrato administrativo deverd a empresa
vencedora do certame comprovar que estd regularmente inscrita no Cadastro
de Prestadores de Servigos e Comércio do Municipio de Pouso Alto.
Art. 13 - O nimero de concessionarias exploradoras de servigos funerarios
ndo excedera a 02 (duas) empresas ou 01 (um) consorcio de empresas, vedada
sua exploragé@o por pessoa fisica.
Art. 14 - A concessdo dos servigos funerarios tratados nos incisos I e II, do
artigo 3°, desta lei, tera a duracdo maxima de 20 (vinte) anos, podendo,
havendo interesse do Poder Concedente, ser prorrogado por igual prazo.
Paragrafo Unico — A concessiondria devera requerer a prorrogacdo da
concessdo em até 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao encerramento do
prazo original do contrato.
Art. 15 - Sem prejuizo de outras penalidades cabiveis, aos concessionarios,
no caso de descumprimento de quaisquer das determinacdes desta Lei e de
normas municipais pertinentes, sujeitar-se-d0 ao pagamento de uma multa
correspondente ao valor de 10 (dez) a 100 (cem) vezes a UFM, assegurando o
direito a ampla defesa.
SECAO1
DO COMERCIO DE URNAS MORTUARIAS

Art. 16 - As atribuicdes e responsabilidades da concessiondria serdo
estabelecidas pelo Poder Concedente no edital convocatério e no contrato de
concessao, nos termos dos artigos 18 e 23, da Lei 8.987/95.

SECAO II
DO VELORIO PARTICULAR

Art. 17 - O numero de velorios particulares, concedidos pelo Municipio, ndo
podera exceder a 03 (trés).

Paragrafo Unico - A concessionaria podera instalar outras dependéncias
destinadas a atender as necessidades dos usuarios, desde que }eviamente

autorizada pelo Poder Concedente. N %
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Art. 18 - A éarea construida ndo podera ser inferior a 100m? (cem metros
quadrados), dividindo-se em: Sala Mortuaria, Cantina, Sanitarios femininos ¢
masculinos, Sala de descanso, dentre outras.

Art. 19 - Compete exclusivamente a0 empreendedor 0 pagamento dos
Tributos incidentes sobre 0 imé6vel e os impostos decorrentes da prestagdo do
Servigo de Velério.

Art. 20 - A remuneragdo do servigo de velorio dar-se-a:

[ — por meio de tarifas fixadas na forma estabelecida no Capitulo IV, da Lei
8.987/95 ou no Codigo Tributario Municipal.

Art. 21 - As instalagdes do empreendimento deverdo atender os requisitos
exigidos pelo Codigo de Obras Municipal e pela Lei de Uso e Parcelamento
do Solo Urbano.

Art. 22 - O periodo da concessao para a exploragdo da presente modalidade
de Servico Funerario sera de 20 anos (vinte anos) podendo, caso as partes
assim desejarem, S€r prorrogado por igual periodo.

Art. 23 - A presente concessdo ter4 como valor o montante estabelecido no
edital de Concorréncia Publica, com pagamento a vista.

Art. 24 - O ndo pagamento do referido valor acarretard a perda da
mencionada concessao, sendo, por conseguinte, esta transferida para a
empresa que apresentou melhor proposta subsequente a preterida.

SECAO III
DO VELORIO PUBLICO

Art. 25 - O Poder Publico Municipal podera manter nas dependéncias do
Cemitério Municipal salas mortudrias, cantina, sanitarios: masculino e
feminino para a realizagao de velorio.

Paragrafo Unico — Entende-se por Velorio Publico o espago mantido pelo
Poder Publico Municipal para atender aos familiares que desejarem que 0S
seus parentes falecidos sejam velados no Cemitério Municipal.

I — a remuneragdo dos servigos de Velério Publico ser fixada na forma
estabelecida no Codigo Tributario Municipal. =
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CAPITULO II
DO CEMITERIO PARTICULAR

Art. 26 - A construgdo, implantagio e a administragdo de cemitérios
particulares no Municipio, que néo poderdo ultrapassar o nimero de dois,
reger-se-a0 pela presente lei, pela Lei de Uso e Parcelamento do Solo Urbano
e pelas normas municipais que disciplinam as edificagdes, meio ambiente,
higiene e saide publica, bem como pelas legislagdes: federal, estadual e
municipal vigentes, no que couber.

Art. 27 - Tipos de cemitérios:

I — cemitério horizontal;

I1 — cemitério parque ou jardim;

III — cemitério vertical;

IV — cemitério de animais.

Art. 28 - Os cemitérios destinados ao sepultamento de humanos poderao ser:
I - publicos - quando pertencentes e administrados pelo Municipio ou por
concessionario de servigo publico;

II - particular - quando pertencente e administrado pela iniciativa privada,
observado as leis: federal, estadual e municipal no que couber.

SECAO1
DAS CONDICOES BASICAS PARA EDIFICACAO DE CEMITERIOS
PARTICULARES

Art. 29 - Para fins desta Lei, sem prejuizo das demais normas aplicaveis, o
empreendedor deverd solicitar previamente aos Orgdos competentes da
Prefeitura, o respectivo parecer técnico, cuja area, destinada, exclusivamente
ao empreendimento, devera atender, pelo menos as seguintes condigdes:

I — possuir no minimo 10.000 m? (dez mil metros quadrados);

II - destinagdo de area exclusiva para estacionamento de veiculos e
proporcional a necessidade;

III - doar ao Municipio area nunca inferior a 10% (dez por cento) do total da
drea destinada ao empreendimento sem prejuizo das areas wssérias ao
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sistema de circulagdo, compreendidas nesta as areas verdes, de circula¢do
interna e estacionamento;

IV — atender aos termos da Resolugdo de n.° 335/03, do CONAMA..

SECAO II
DO PROJETO DE INSTALACAO DOS CEMITERIOS

Art. 30 - O projeto para instalagdo dos cemitérios, além das condigdes
regularmente exigidas, devera ser instruido com 0s seguintes documentos:
I - titulo de propriedade dos bens a serem utilizados na consecucio das
atividades de que trata a presente lei, absolutamente livres e desembaracados
de quaisquer 6nus judicial, legal ou convencional;
II - laudo de vistoria expedido pelos respectivos Orgdos técnicos, aprovando a
area destinada a instalagdo do cemitério, devendo esta atender as condi¢des
urbanisticas, ambientais e sanitarias;
II - planta de situagdo do imével destinado a instala¢do do empreendimento
inserida na planta oficial do Municipio, de modo a permitir sua perfeita
localizagdo, identificacdo e descri¢do;
IV - descri¢do pormenorizada das areas destinadas ao Municipio;

- planta do imével na escala 1:2000 ou maior, contendo:
a) as curvas de nivel equidistantes metro a metro;
b) localizagido de arruamentos vizinhos, das vias de comunica¢do das dreas
livres e verdes, dos equipamentos urbanos e comunitérios existentes no local e
em suas adjacéncias;
¢) delimitagdo da gleba em que se propde implantar o empreendimento,
perfeitamente caracterizado e descrito, com indicagdo de todos os
confrontantes, bem como seus limites precisamente definidos;
d) esbogo e cronograma do que se propoe edificar e implementar.
VI — declaragdo ou certidio expedida pelo CONAMA de que o

empreendimento encontra-se em consonancia com 0s
335/03. e

os da Resolugdo n.°
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Art. 31 - Para aprovagdo definitiva do projeto exigir-se-4 do empreendedor,
além da satisfagdo de todas as condi¢des estabelecidas nesta lei e demais
legislagdo aplicavel, os seguintes documentos:

I — requerimento assinado pelo empreendedor, acompanhado do contrato
social e tltimas alteragdes contratuais, quando for o caso, e CNPJ;

IT - pareceres técnicos emitidos pelos érgdos competentes;

III - projeto geométrico do cemitério;

IV - certiddo recente de inteiro teor da matricula do imodvel, contendo sua
descri¢do completa e respectiva certidio vintendria, esclarecimentos sobre
6nus reais e alienagdes diversas, expedidas pelo Cartério de Registro de
Iméveis;

V - certiddes negativas de tributos federais, estaduais e municipais incidentes
sobre 0 imével destinado ao empreendimento;

VI - certiddo negativa referentes a a¢des reais que recaiam sobre o imével do
empreendimento, pelo periodo de 10 (dez) anos;

VII - certiddes negativas referentes a agdes penais relativas a crimes contra o
patriménio e Administragdo Publica;

VII - certiddo negativa do Cartério de Protesto de Titulos em nome da
empresa e do empreendedor;

IX - certiddo negativa de débito com a Previdéncia Social;

X — projeto do cemitério contendo:

a) subdivisdo das quadras com respectivas dimensdes e numeragio;

b) plano paisagistico completo acompanhado de memorial descritivo;

¢) planta dos velédrios, templos e edificios destinada & administracio,
observada a legislagdo pertinente.

§ 1° - O empreendimento de que trata esta Se¢do somente serd admitido nas
areas de uso multiplo, definida como tal em Lei.

§2° - Néo se admitird edificagéo e implanta¢do do empreendimento nas areas
a que se referem os incisos I, I, IV e V, do Paragrafo Unico, do artigo 3°, da
Lei Federal n.° 6.766, de 19.12.79 e do Codigo de Obras do Municipio.

-
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DAS OBRIGACOES DAS EMPRESAS PROPRIETARIAS DE
CEMITERIO

Art. 32 - S30 obrigag¢des das empresas proprietarias de cemitério:

I — vendas e cessdes de jazigos, cujo contrato de alienag@o devera constar de
forma clara e objetiva os direitos e obrigacdes das partes e demais condigdes
da aquisicdo ou cessdo, sendo regido pela legislagdo civil e normas
especificas aplicaveis em vigor;

II — manutengdo de livro préprio de registro de exumagdes em ordem
cronoldgica com indicagdes precisas a identificagdo do jazigo;

III - manuten¢do do campo santo, das benfeitorias e das demais instalagdes
em perfeitas condi¢des de uso, higiene e limpeza;

IV — cumprimento das determinagdes dos regulamentos municipais atinentes
a espécie;

V — manutengdo do servigo de vigilancia do cemitério, impedindo o uso
improéprio da 4rea;

VI — cumprimento das obriga¢des assumidas com os adquirentes;

VII. — manutengdo do servico de sepultamento, durante o horério
compreendido entre 08:00 e 17:00 horas e, em caréter excepcional, apds este
horério quando a situagdo assim o exigir;

VIII - pagamento dos tributos incidentes sobre o imével do empreendimento e
a prestagdo dos servigos funerarios, incluidos nestes o velério e sepultamento;
IX - rigorosa observancia das normas relativas a exumacgdo de cadaveres,
sepultamento e demais normas referentes a Satide Publica e Meio Ambiente.

SECAO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33 - Em nenhuma hipétese, salvo o de determinagdo judicial, admitir-se-
a a abertura do jazigo antes do lapso temporal de 05 (cinco) anos de
inumagio.

Art. 34 - As empresas, proprietarias dos cemitérios, ndo | qoderéo deixar de

firmar qualquer contrato por motivo de: creng:a,rel“i‘gi}%/ﬁ{lo‘séﬁcg, politica,
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raca, cor, etnia ou procedéncia nacional e qualquer outra forma de
discriminagao.
Art. 35 - A relagdo entre o adquirente de jazido perpétuo ou do cedido pelo
prazo de 05 (cinco) anos € a empresa proprietaria do Cemitério, serdo regidas
pela legislagdo em vigor no que for pertinente aos contratos, sem prejuizo da
legislagdo municipal aplicavel.
Art. 36 - A empresa proprietaria do cemitério devera garantir um servigo
adequado a sua finalidade, assegurando sempre sua regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, modernidade, bem como O fiel
cumprimento das normas regulamentares e legais pertinentes.
§ 1° - Com relagéo aos jazidos eles poderdo ser:

a) Jazido perpétuo;

b) Jazido cedido pelo prazo de 05 (cinco) anos, podendo ser renovado

havendo interesse.

§ 2° - O prego do jazido perpétuo e do cedido, serdo livres e ajustados pelas
partes, observados no que couber as normas do Coédigo de Defesa do
Consumidor e a legislagdo em vigor.
§ 3° - A empresa devera construir gaveteiros e ossario para atender o disposto
na alinea “b”, do § 1°, deste artigo, para a exumagao dos 0ssos.
§ 4° - A empresa proprietaria do cemitério poderé optar pela venda ou cessdo
dos gaveteiros.
Art. 37 - Sem prejuizo de outras penalidades cabiveis a empresa proprietaria
do cemitério, no caso de descumprimento de quaisquer das determinagdes
desta Lei e de normas municipais pertinentes, sujeitar-se-4 a0 pagamento de
uma multa correspondente ao valor de 10 (dez) a 100 (cem) vezes a UFM,
assegurado o direito de ampla defesa.
Art. 38 - Na ocorréncia do abandono do empreendimento e descumprimento
das obrigagdes assumidas com 0s adquirentes, apos a aprovagao do projeto €
inicio da venda de jazigos, aplicar-se-d multa correspondente ao valor de 520
(quinhentos e vinte) a 1040 (mil e quarenta) UFM, assegurado o direito de
ampla defesa.
Paragrafo Unico — O municipio, no caso da ocorréncia prevista no caput
deste artigo, independente da multa prevista,-‘ poderd assumir O

e
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empreendimento ou vendé-lo através de processo licitatério pelo melhor
pre¢o, sempre obedecendo aos pardmetros estipulados nesta lei.

Art. 39 - Na falta de espago ou de sepulturas no cemitério publico, a
Prefeitura, sem prejuizo da area que lhe for destinada, poderd utilizar o
cemitério particular, hipotese em que o adquirente sujeitar-se-a as condigdes
normais inerentes a aquisi¢do de jazigos no cemitério particular.

Paragrafo Unico - Desde que ocorram motivos de interesse publico, a
Prefeitura, por ato do Prefeito Municipal, poderd determinar o sepultamento
em cemitério particular, nas mesmas condi¢des previstas no caput deste
artigo.

Art. 40 - O cemitério particular devera ser instalado dentro do territério do
municipio de Pouso Alto e na sua impossibilidade, sera autorizada sua
instalagdo fora dos limites fronteirigos do municipio, devendo neste caso sua
sede administrativa estar localizada dentro do municipio de Pouso Alto.
Artigo 41 - A instalagdo de cemitérios particulares deverd obedecer a
seguinte proporgdo em relagdo a area de terreno disponivel para a construgio
de jazigos:

I — cemitério tipo tradicional - 30% (trinta por cento);

II - cemitério tipo parque - 30% (trinta por cento);

III - cemitério tipo vertical - 40% (quarenta por cento).

Art. 42 - A Secretaria Municipal de Obras Publicas ficara responséavel por
toda a fiscalizag@o dos servigos de Cemitério Particular.

CAPITULO III
DO CEMITERIO PUBLICO

Art. 43 - O cemitério publico podera ser equipado com “gaveteiros verticais”
e “ossario”, nos seus limites de fronteira para atender a falta de espago para
construcdo de novos jazidos.

Art. 44 - Fica autorizado o Poder Publico Municipal fazer a transferéncia

gradativa dos restos mortais para os gaveteiros verticais gl.starlo dos que
foram sepultados na terra.

Art. 45 - O Poder Publico devera vender os gavetelros //"/ @/
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Art. 46 - A Secretaria Municipal de Obras Publicas ficara responsavel por
toda a fiscalizagdo dos servigos do Cemitério Publico.

CAPITULO IV
DO CREMATORIO

Art. 47 - Fica autorizada a instalacdo de Fornos Crematorios nos cemitérios
particulares de Pouso Alto.

Art. 48 - A 4rea destinada a implantagdo do Crematoério ndo podera ser
inferior a 1000m? (mil metros quadrados), constando de: Capela Ecuménica
para Ceriménia de despedida do corpo; Cémara(s) Fria(s) para a guarda, pelo
prazo de 24 horas, de corpos.

Art. 49 - O aludido Servigo Funerario tera como Orgdo Fiscalizador, a
Secretaria Municipal de Obras Publicas.

Art. 50 - Sera cremado o cadaver:

a) Daquele, que em vida houver demonstrado esse desejo, por instrumento
publico ou particular, exigida, neste ultimo caso, a intervengdo de trés
testemunhas e o registro do documento;

b) Se, ocorrida & morte natural, a familia do morto assim o desejar e
sempre que em vida, o “de cujus” ndo haja feito declaragdo em
contrario por uma das formas a que se refere a alinea anterior.

§ 1° - Para os efeitos do disposto na alinea “b” deste artigo, considera-se
familia, atuando sempre na falta do outro, e na ordem ora estabelecida, o
conjuge sobrevivente, os ascendentes, os descendentes e os irmédos, estes e
aqueles ultimos, se maiores.

§ 2° - Em caso de morte violenta, a cremagdo, atendidas as condigdes
estatuidas neste artigo, s6 poderad ser levada a efeito mediante prévio e
expresso consentimento do Poder Judiciario competente.

§ 3° - A Prefeitura podera determinar, observadas as cautelas indicadas nos
paragrafos anteriores, tal seja o caso, a cremagdo de caddveres de indigentes e
daqueles ndo identificados.

Art. 51 - Os restos mortais, apds a regular exumagdo, poderdo ser
incinerados, mediante o consentimento expresso da /fam‘]ilia do “de cujus”.
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Art. 52 - As cinzas resultantes da cremagdo do cadéver ou incineragdo dos
restos mortais serdo depositadas em urnas e estas guardadas em locais
destinados para este fim ou ainda poderé ser indicado o seu destino pelo
interessado ou pelos seus familiares.
§ 1° - Dessas urnas constardo, obrigatoriamente, o ntimero de classificagio, os
dados relativos a identidade do “de cujus” e as datas do falecimento e da
cremagdo ou incineragio.
§ 2° - As urnas a que se refere este artigo poderdo ser entregues a quem o “de
cujus” houver indicado, em vida ou retiradas pela familia do morto,
observadas as normas administrativas e legais vigentes.
Art. 53 - O preco a ser cobrado pelo servigo de cremacio e/ou incineragido
sera livre e ajustado pelas partes, observados no que couber as normas do
Codigo de Defesa do Consumidor e a legislagdo em vigor.
Art. 54 - A cremagdo sera efetuada, sempre apés o decurso de 24 horas,
contadas a partir do falecimento, e desde que atendidas as seguintes
exigéncias:
I - prova relativa a manifestacdo de vontade do falecido, consistente em
declaracio;
II - Em se tratando de menor ou incapaz, autoriza¢do dos pais.
Paragrafo Unico — Parentes de 2° grau ndo podem autorizar cremacao.
Art. 55 - Em caso de morte natural, o atestado de obito devers ser firmado
por dois médicos; em ocorrendo morte violenta, 0 mesmo atestado devers ser
assinado por um médico legista, mas nessa hipétese, a cremagio somente ser4
efetivada mediante autorizagdo do Poder Judicirio.
Art. 56 - Podera integrar o ato crematorio ceriménia religiosa, sem distingdo
de credo.
Art. §7 - No Municipio ndo poderd ter mais de 02(dois) Crematérios
Particulares.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 58 - Os Cemitérios funcionardo de confo;mid&dq com o Regulamento
desta Lei, que dever4 ser decretado pelo Podg:r‘E>7C/l/tgyb, gontéﬁab: |
Sy @ 13
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I - Normas Administrativas e de Fiscalizagao referentes;

II — A Escrituracdo e Estatistica;

IIT - Ao Funcionamento;

IV — As Normas de Fiscalizagéo;

V- As Inumagdes e Exumacdes;

VI - Aos restos mortais;

VII- A Manuteng¢do e Conservagao.

Art. 59 - Ficam resguardados por esta lei, todos os direitos adquiridos e o Ato
Juridico Perfeito, realizado em procedimento licitatorio devidamente
homologado e em vigor, no que se refere aos Servigos Funerarios.

Art. 60 — Os servicos regulamentados por esta Lei que tenham seu
funcionamento ou instalagdo inserido dentro do acervo do patriménio
histérico e cultural do Municipio ou seu em torno, também protegido, devera
apresentar estudo técnico e projeto comprovando a auséncia de impactos
negativos ao acervo historico e cultural.

§ 1° - Os projetos e relatorios técnicos mencionados no caput deste artigo,
deverdo ser elaborados por profissionais devidamente habilitados e com
comprovada qualificagdo em patrimonio histérico e cultural, devidamente
acompanhada da anotagdo de responsabilidade técnica do respectivo
conselho.

§ 2° - Devera ser comprovado nos projetos e relatérios técnicos apresentados,
que as questdes de seguranga, integridade estética, ambiéncia ou visibilidade
do bem tomado atendam aos interesses do bem tombado.

§ 3° - A apresentagdo dos documentos acima mencionados pela pessoa
interessada, ndo impedem que o Municipio realize estudos por meio de seu
departamento de engenharia e/ou independentes, visando a preservagdo do
patriménio histérico e cultural, solicitando ajustes aos documentos
apresentados, podendo, inclusive, rejeitd-los caso ndo sejam atendidas as
exigéncias.

§ 4 ° - Considerando a natureza deliberativa do Conselho Municipal do
Patrim6nio Histérico e Cultural, toda documentacdo serd submetida a
apreciacdo do referido Conselho, o qual podera apresentar exigéncias,
inclusive, rejeitar a documentagio apresentada )
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Art. 61 - O Poder Executivo Municipal tem o prazo de 90 (noventa) dias, a
partir da publicacdo desta lei, para regulamenté-la no que lhe couber.

Art. 62 - Revogadas as disposigdes em contrério, esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagéo. o

Prefeitura Munici sal d Pou_so-f’(ft/c;, 28 de agosto de 2023.

Vicente Wagner Guimardes Pereira

/

@efeifé; % nicipal
Leticia Silv eiro

Chefe de Gabinete
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MENSAGEM

ASSUNTO: “’Dispde sobre a concessdo dos servigos funerarios no Municipio
de Pouso Alto e dé outras providéncias.”

PROPONENTE: Poder Executivo.
TRAMITACAO: Regime de Urgéncia.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa a concesséo dos servigos funerarios no Municipio de
Pouso Alto, sendo que foi entabulado termo de ajustamento de conduta com a
Promotoria de Defesa do Patrimoénio Publico que segue em anexo.

Assim sendo, contamos com a aprovag:ao y present;p( 0jeto.

Atenciosamente. y A~

/

Prefeltura Mun1 1J;a~l/&e Pouso Alto, 28 de agosto de 2023.

VlcefQ;)lv' agner Guimaries Pereira

Prefeito Municipal

Exm?®. Sr. Wilson Arantes de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Pouso Alto/MG

Camara Municipal de Pouso Alto (MG)

PROTOCOLO GERAL 36812023
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PROMOTORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

O Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, doravante
denominado Compromitente, no bojo do Inquérito Civil n° MPMG-
0637.23.000042-3, ¢ Municipio de Pouso Alto/MG, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ sob o n° 18.667.212/0001-92, com sede & Rua Bardo de
Pouso Alto, CEP 37.468-000, representada pelo Prefeito Municipal Vicente Wagner
Guimaries Pereira, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador do RG n° M.402-
808 SSP/MG, inscrito no CPF sob o n° 624.833.238-04, com domicilio necessério na
sede do Poder Executivo Municipal de Pouso Alto/MG, doravante denominado de
Compromissario;

Considerando que aportou, na 4 ° Promotoria de Justica da Comarca
de Sdo Lourengo/MG, representagdo formulada via ouvidoria do Ministério Publico
de Minas Gerais, noticiando irregularidades na prestagdo de servigo funerario no
Municipio de Pouso Alto/MG;

Considerando que o Municipio de Pouso Alto/MG nio possui
legislagdo que regulamenta a prestagdo local de servigos funerarios, bem como que
os prestadores de servigos funerarios do Municipio atuam sem o devido alvard, sendo
registrados apenas como MEI — agentes funerarios;

Considerando que o art. 30, incisos I e V, da Constituigdo Federal,
dispde que a regulamenta¢do dos servi¢os funerédrios é de competéncia Municipal,
por haver precipuo interesse local:

4 Promotoria de Justi¢a de Sdo Lourengo- Alameda Acyr Dutra, n°® 45, centro, Sio Lourengo,
CEP 37.470-000- Email- pj4saolourenco@mpmg.mp.br- Tel. (35) 3332-3054
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Art. 30. Compete aos Municipios: I — legislar sobre assuntos de
interesse local; (...) V — organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessio ou permissio, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial (...).

Considerando que o art. 14, da Lei Organica do Municipio de Pouso
Alto/MG, dispde que: “Art. 14 — Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e o bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigées: (...) XXIII — dispor sobre
os servicos funerdrios e cemitérios”;

Considerando que o servigo funerédrio se trata de uma atividade
genuinamente essencial para a sociedade, tanto que o art. 10, inciso V da Lei
7.783/89, arrolou a atividade de servigo funerario entre os servigos essenciais para a
populagdo, portanto insuscetivel de paralisagdo total em nome de movimento
reivindicatério de qualquer natureza, inclusive greve;

Considerando que o servico funerdrio é um servigo essencial, e
como tal a Administragdo, esta obrigada a disponibiliza-lo para a populag@o, embora
ndo necessariamente de modo exclusivo, admitindo a exploragdo complementar do
servigo pela iniciativa privada, desde que satisfeitas as regras de satde publica,
ambientais e demais normas administrativas pertinentes (art. 30 cumulado com art.
170 da CF);

Considerando que o art. 175 da Constituigdo Federal dispde que:
“4rt. 175 — Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissio, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
puiblicos”.

Considerando que a Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/1993, em seu
art. 2°, preleciona que 0s servigos, concessoes € permissdes da Administragdo Publica
quando contratados com particulares, serdo necessariamente precedidas de licitagdo:

4* Promotoria de Justica de S@o Lourengo- Alameda Acyr Dutra, n® 45, centro, Sdo Lourengo,
CEP 37.470-000- Email- pj4saolourenco@mpmg.mp.br- Tel. (35) 3332-3054
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Art. 2° — As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administracido
Piblica, quando contratadas com terceiros, serio
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei (...).

Considerando a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e d4 outras providéncias;

Considerando que o art. 2° incisos II e IV, da Lei n° 8.987/95,
secunda a obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, para a concessdo e permissdo de servigos
publicos:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(..)

IT — concessdo de servigo piblico: a delegacdo de sua prestacio,
feita pelo poder concedente, mediante licitacio, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

IV — permissdo de servigo publico: a delegacdo, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestagiio de servigos piblicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco (...)

Considerando que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, e do Supremo Tribunal Federal, resta consolidada no sentido de que o servigo
funerério € de interesse local e, consequentemente é de competéncia do Municipio, o
qual, caso opte por sua concessdo ou permissdo a particulares, deve o fazer por meio
de licitagdo:

Pagina 3 de 6
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EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SERVICOS
FUNERARIOS - LEI MUNICIPAL — SERVICO PUBLICO — CONCESSAO —
LIVRE INICIATIVA: VIOLACAO: INOCORRENCIA.
- Conforme entendimento firmado de hi muito em jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), o ente municipal pode assumir a prestagio dos servigos
funerarios, dado seu cariter de servigo puiblico, encontrando-se essa prerrogativa
contemplada no art. 30 da CF.- Em se tratando de servigo piiblico, cujo titular é o
ente municipal, possivel que o exercicio se dé por concessio, assim afastando-se a
aplica¢iio do principio da livre iniciativa (art. 170 da CF) e atraindo o regime
previsto no art. 175 da CF. V.V. EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - SERVICOS FUNERARIOS - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — LIMITACAO - OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. - A Lei n. 6.348/2021, do Municipio
de Araguari, que estabelece uma concessio dos servigos funerdrios as pessoas
juridicas de direito privado a cada 20.000 (vinte mil) habitantes ou fragdo, &
inconstitucional por ofender os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.
(TIMG - Agéo Direta Inconst. 1.0000.22.229071-0/000, Relator(a): Des.(a) Valdez
Leite Machado, Relator(a) para o acérddo: Des.(a) Renato Dresch, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 08/02/2023, publicag@o da simula em 03/03/2023).

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui fungéo institucional do orgdo zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituigdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Considerando que o artigo 129, I1I, da Constitui¢do da Republica,
preconiza que ¢ dever do Ministério Ptiblico promover o inquérito civil e a agéo civil
publica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, Compromitente e Compromissério vém celebrar
Compromisso de Ajustamento de Conduta nos seguintes termos:

1. O presente termo de ajustamento de conduta visa regularizar a
prestagdo de servigos funerarios no Municipio de Pouso Alto/MG, de modo que a
concessdo ou permissdo dos servigos se dé, sempre, através de regular processo
licitatorio;

2. Para a consecu¢do da cldusula 01, o Compromissirio se
compromete a:

S o CVIMPMG 0637230000423 T

4" Promotoria de Justiga de Sio Lourengo- Alameda Acyr Dutra, n° 45, centro, Sio Lourengo,
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2.1 Apresentar, no prazo de 06 (seis) meses, projeto de Lei
regulamentando o servigo funerario Municipal, pugnando pela tramitacdo prioritaria
na Camara Legislativa;

2.2 Prestar os servigos funerdrios ou realizar delegagdo do servigo
publico mediante a abertura de processo licitatério, o qual devera ser concluido no
prazo maximo de 06 (seis) meses contados da promulgagdo e publicagdo da Lei a que
se refere o item 2.1;

2.3 Firmar no prazo de 03 (trés) més apés a conclusdo do
procedimento licitatério, o contrato administrativo com a empresa vencedora;

2.4 Encaminhar a 4°Promotoria de Justica da Comarca de Sio
Lourengo/MG, nos prazos maximos previstos nas alineas anteriores, documentos
comprobatorios do cumprimento do avengado;

2.5 Caso o projeto de lei apresentado ndo seja aprovado ou mesmo
votado, no prazo de 8 (oito meses), a contar da assinatura deste termo, a prestacao
de servigo funerario somente se dard mediante licitagdo;

3. Considerando que a prestagdo dos servicos funerarios é de
natureza essencial, ndo podendo sofrer solu¢do de continuidade, razoavel que se
mantenha provisoriamente a execugdo dos servigos na forma que se encontram, até
que a sua prestagdo se dé forma regularizada, nos moldes acima previstos;

4. O Compromissario devera se abster a manter ou conceder novas

permissdes de servigos funerérios a terceiro interessado, sem o devido processo de
licitagdo;

5. O Compromissario, no que tange a drea protegida em razdo do
Patriménio Histérico tombado do Conjunto Paisagistico da Igreja Matriz Nossa
Senhora da Conceigdo, incluindo seu entorno protegido, somente permitird o
funcionamento ou a instalagdo do servio funerdrio, ou de qualquer outro
empreendimento comercial, se as questdes de seguranga, integridade estétic

4" Promotoria de Justi¢a de Sdo Lourengo- Alameda Acyr Dutra, n° 45, centro, Sdo Lourengo,
CEP 37.470-000- Email- pj4saolourenco@mpmg.mp.br- Tel. (35) 3332-3054
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ambiéncia ou visibilidade do bem tomado atendam aos interesses do bem tombado, e
0 que se fara mediante a apresentagéo de projetos e relatérios técnicos, elaborado por
profissional devidamente habilitado e com comprovada qualificagdo em patriménio
histérico e cultural, devidamente acompanhada da anotagdo de responsabilidade
técnica do respectivo conselho.

O néo cumprimento dos prazos e obrigagdes constantes das clausulas
do presente instrumento, seja por agdo, omissdo ou retardamento, implicard na
imposi¢do de multa didria no valor de R$100,00 (cem reais), até o limite de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual devera ser revertida para o Fundo Especial
do Ministério Publico de Minas Gerais — FUNEMP —, conta-corrente n° 6167-0,
agéncia 1615-2, Banco do Brasil;

Este instrumento produzir efeitos legais a partir de sua assinatura e
tera eficécia de titulo executivo, na forma do art. 5° §6°, da Lei n° 7.347/85, sendo
certo que, apds consolidado o presente acordo, devera ser extinto e arquivado o
inquérito civil n° MPMG-0637.23.000042-3.

Séo Loureng:o,‘ 27 de margo de 2023

Leandro Pannain Rezende
Promotor de Justica
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