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Projeto de Lei Ordinéaria n° f)q , 05 de setembro de 2023.

Alteram os artigos 63 e 112 da Lei
Ordinaria n°® 710, 03 de marg¢o de 2023,
que “Dispde sobre a Politica Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente
do Municipio de Pouso Alto e da outras

providéncias”

O povo do Municipio de Pouso Alto, Estado de Minas Gerais, por meio de seus

representantes, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art.1° - Ficam alterados os artigos 63 e 112, da Lei Ordinéria n° 710, 03 de
margo de 2023, que “Dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente do Municipio de Pouso Alto e da outras providéncias”,
passando a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 63 - A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia dez de janeiro do
ano subsequente ao processo de escolha (art. 139, § 2°, do Estatuto da Crianga e

do Adolescente, conforme redag@o dada pela Lei 12.696/2012).”

“Art. 112. Esta lei entra em vigor na data de 1° de janeiro de 2024, revogadas as
Leis Ordinarias n° 522/2017 e 155/2003.”
Art.2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

ra Municipal de Pouso Alto, 05 de setembro de 2023.

Vicente ¥ ¢r Guimaraes Pereira Leticia Elgeiro

Prefeito Municipal Secretaria de Gabinete
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MENSAGEM

ASSUNTO: Alteram os artigos 63 e 112 da Lei Ordinaria n° 710, 03 de margo
de 2023, que “Dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Pouso Alto e d4 outras providéncias”

TRAMITACAO: Regime de Urgéncia.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

JUSTIFICATIVA

Conforme requerimento n°® 089/2023 subscritos pelos vereadores Wilson
Arantes de Oliveira, Ana Maria Santos Barbosa e José Passos Teixeira,
requerimento n° 090/2023 subscrito pelo vereador Erik Bruno Ribeiro,
requerimento firmado pelos conselheiros tutelares e apontamentos feitos
procurador juridico Mateus Paulo da Silva envio o presente projeto de lei para
alteragdo do artigo 63 para que a data da posse seja no dia 10 de janeiro
conforme artigo 139, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente e a vigéncia
da Lei Ordindria n® 710/2023 inicie-se na data de primeiro de janeiro de 2024
com a posse dos novos conselheiros tutelares eleitos.

Certo da aprovagdo do presente projeto.

Atenciosamente.

Exm?®. Sr. Wilson Arantes de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Pouso Alto/MG
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Oficio n°089/2023 g . 27 de abril de 2023

Assunto: Solicita que sejam analisados apontamentos da Procuradoria Juridica da Camara a
respeito de uma possivel alteragio no Projeto de Lei Ordinéria n° 13/2023.

Senhor Prefeito,

Chegou ao conhecimento deste Vereador, conforme relatado por alguns membros do
Conselho Tutelar, que a nova Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do, Adolescente do
Municipio de Pouso Alto (Lei Ordinaria n°® 710/2023) seria prejudicial aos seus direitos.

Nesse sentido, o Conselho Tutelar encaminhou um oficio 8 Camara Municipal
contendo os principais apontamentos e as reivindicagdes dos Conselheiros Tutelares. Em razo,
disso, foi solicitado & Procuradoria da Camara que fizesse uma anélise juridica dessa demanda,
que encaminho em anexo, a fim de se verificar quais medldas poderiam ser tomadas para tentar,
a0 menos, minimizar o problema

Como se sabe, prevé o artigo ‘163, § 1°, da Lei Orgénica de Pouso Alto que cabe a
esta Casa Legislativa,-com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentéria do Municipio, mediante o controle externo.

" Também estabelece o artigo. 11-A, § 3°, do Regimento Interno, que a Camara
* Municipal tem como fungéo de controle externo, a vigilancia dos negécios do Executivo em
geral, sob os prismas da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e da
ética politico-administrativa, com a tomada das medidas sanatérias que se fizerem necessarias.

Assim, cumprindo com o dever ernanado pelos diplomas legais supracitados, venho
solicitar qué s¢jam analisados os apontamentos da Procuradoria Juridica da Céamara a respeito
do tema e, caso Vossa Exceléncia entenda pertinentes, que seja encaminhada a Céamara nova
Mensagem com a apresentagdo das emendas que julgar necessdrias para alteragdé da Politica
Municipal. A alteragio poderé se dar através da alteragio do Projeto de Lei n° 13/2023, visto
que dispde sobre 0 mesmo tema. Tal medida, como dito, evitard maiores transtornos aos
Conselhelros Tutelares visto que desempenham agGes de extrema relevanma para o Munlclp1o
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Oficio n° 090/2023 e R 27 de abril de 2023

Assunto: Solicita que sejam analisados apontamentos da Procuradoria Jurldlca da Camara a-
_respeito de uma possivel alterag@o no Projeto de Lei Ordmana n° 13/2023.

Senhor Prefeito,

© Chegou ao conhecimento deste Vereador, conforme relatado por alguns membros do
Conselho Tutelar, que a nova Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do -
- Municipio de Pouso Alto (Lei Ordinaria n® 710/2023) seria prejudicial aos seus direitos.

Nesse sentido, o Conselho Tutelar encaminhou um oficio a Cémara Municipal contendo
os principais apontamentos e as reivindicagoes dos Conselheiros Tutelares. Em razdo, disso, foi
solicitado & Procuradoria da Cémara que fizésse uma analise juridica dessa demanda, que

_ encaminho em anexo, a fim de se verificar qua1s medidas podenam ser tomadas para tentar, ao
menos, minimizar o problema. :

Como se sabe, prevé o artigo 163, § 1°, da Lei Orgamca de Pouso Alto que cabe a esta
Casa Legislativa, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a fiscalizagio contébil,
financeira e orgamentaria do Municipio, mediante o controle externo.

Tambéni estabelece o artigo 11-A, § 3°, do Regimento Interno, que a Cdmara Municipal
tem como fun¢éo de controle externo, a vigilancia dos negécios do Executivo em geral, sob os -

_prismas da legalidade, 1mpessoal1dade moralidade, publicidade, eficiéncia e da ética politico-
administrativa, com a tomada das medidas sanatérias que se fizerem necessarias.

Nesse sentido, cumprindo com o dever emanado pelos diplomas legais supracitados,
venho solicitar que sejam analisados os apontamentos da Procuradoria Juridica da Camara a
respeito do tema &, caso Vossa Exceléncia entenda pertinentes, que seja encaminhada a Camara
nova Mensagem com a apresentag:ao das emendas que julgar necessérias para alteragdo da -

* Politica Municipal. A alteragéo podera se dar através da alteragdo do PI‘O_] eto de Lein°® 13/2023
visto que dispde sobre 0 mesmo tema. Tal medida, como dito, evitard maiores transtornos aos
Conselhéiros Tutelares; visto que desempenham acOes de extrema relevanc1a para 6 Municipio.

Atenc1osamente

Erik Bruno Ribeiro
"Vereador
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CONSELHO TUTELAR DE POUSO ALTO-MG
DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

Lei Federal n° 8.069/90 Lei Municipal n°® 522 de 17/08/2017
Av. Paulino Vito Nogueira n° 82 Centro — Pouso Alto — MG

Tel: (35) 3364-1253  Cel: (35) 98447-0432

E-Mail: conselhotutelarpousoalto@gmail.com

CONSELHO TUTELAR
POUSO ALTO MG.

O Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio de
Pouso Alto/MG, neste ato representado pelos conselheiros tutelares em exercicio, vem
respeitosamente a presenca pelos fundamentos legais € humanos, solicitar alteragao do Autégrafo
do projeto de lei ordinaria n°12/2023 de iniciativa do Executivo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do Municipio de Pouso Alto e da outras providéncias. No que diz

respeito ao cargo, a remuneracao, o dia da posse dos conselheiros tutelares referente ao:

Artigo 72. Na condicdao de membros eleitos para mandato, os conselheiros tutelares nao terdo
a condicdo de servidores ou empregados dos quadros da administragdo municipal, ndo
fazendo jus, portanto, a direitos trabalhistas previstos pela CLT nem pelo regime juridico dos
servidores publicos municipais, e terdao remuneragao de 1 (um) salario minimo vigente, fixada
em decreto municipal que a estabelecera de acordo com o art. 134 da Lei 8.069/90, observados
o tempo dedicado a fungao, conveniéncias e peculiaridades locais.

Artigo 63. A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia primeiro de janeiro do ano
subsequente ao processo de escolha (art. 139, § 20, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
conforme redacgao dada pela Lei 12.696/2012).

Artigo 66. O Conselho Tutelar funcionara em local de facil acesso, preferencialmente ja
constituido como referéncia de atendimento a populacgéo, de segunda a sexta-feira, no horario
de 08:00 as 18:00 horas, perfazendo carga horaria semanal de 40 horas, além dos plantdes.

Artigo 36, § 3° Considerada a extensdo do trabalho e o carater permanente do Conselho
Tutelar, a fungdo de conselheiro tutelar exige dedicagdo exclusiva, vedado o exercicio
concomitante de qualquer outra atividade publica ou privada, observado o que determina o
artigo 37, incisos XVI e XVII, da Constituigcao Federal e artigo 37 da Resolugdo n° 139/2010 do
Conanda.

Pelos motivos adiante expostos, dispoe sobre a:

Lei Federal n° 8.069/90 o artigo 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e hora-
rio de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragio dos respectivos
membros, aos quais é assegurado o direito a: | - cobertura previdenciéria; Il - gozo de férias anuais
remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo) do valor da remuneragdo mensal; lll - licenga-materni-
dade; IV - licenca-paternidade; V - gratificagédo natalina.



$

%
Paragrafo unico. Constaré da lei orcamentaria municipal e da do Distrito queral previsdo dos
recursos necessérios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remunerac&o e formagic
continuada dos conselheiros tutelares.” (NR) *

“Art. 135. O exercicio efetivo da fungiio de conselheiro tutelar constituira ervigo publico re-
levante e estabeleceré presungéo de idoneidade moral.” (NR)

~

Sobre o Autégrafo do projeto de lei ordinaria n°12/2023 de iniciativa do E ecutivo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Pouso Alto e d outras provudén-
cias, que dispSe no artigo 36,

§ 4° O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro tutelar constituira servlqo publico relevante
e estabeleceré presunciio de idoneidade moral.

-
Diante do exposto supracitado no que se refere, nés conselhehi'os tutelares viemos
pleitear junto ao Poder Legislativo que sejamos colocados na funcéio de Agentes Administrativos.
Tendo em vista que néo recebemos os sobreavisos e plantées.

Lei Federal n° 8.068/90 Artigo 139. ceatesa s sasasasones et e stemeeaseesenseasensenses i

§ 2° A posse dos conselheliros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequante ao
processo de escolha.

Consta no Autégrafo do-projeto de lei ordinéria n®12/2023 de Iniciativa do éxecutivo Municipal
dos Direitos da Criangca e do Adolescente do Municiplo de Pouso ‘Alto e dé outras
providéncias: '

Artigo 63. A posse dos conselheiros tutelares ocorrerad no dia pnmeiro de Janeiro do ano
subsequente ao precesso de escolha (art. 139, § 20, do Estatuto da Crianca edo Adolescente,
conforme redagio dada peia Lel 12.696/2012).

Consta no Autégrafe do projeto de lel ordinéria n°12/2023 de iniciativa do Executivo Municipal
dos Direitos da Criangca e do Adolescente do Municipio de Pouso 'Alto e da outras
providéncias: | ,

Artigo 66. O Conseiho Tutelar funcionara em local de facil acesso, preferencialmente ja constituido
como referéncia de atendimento a populagéo, de segunda a sexta-feira, no horéno de 08 00 as 18:00

horas, perfazendo carga horéaria somanal de 40 horas, além dos plantdes.’
. |

Duante do exposto supracitado no que se refere antenormente nés cqnseihenros tutelares
viemos pleltear junto ao Poder Legislativo que permaneca a carga horéna atual de 25 horas
semanais, tendo em vista que realizamos sobreaviso e plantdes semanais e mensals (ro final de



semana) ultrapassando assim as 40 horas semanais. E os Conselheiros Tutelares ndo sio
remunerados pelos sobreavisos e plantSes, sendo “pago” em tirar 1 dia no més.

Consta no Autégrafo do projeto de lel ordinaria n°12/2023 de iniciativa do Executivo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Podbo Alto e da outras
providéncias: '

Artigo 36, § 3° Considerada a extensfo do trabalho e o caréter per(nanente do Conselho
Tutelar, a funclio de conselheiro tutelar exige dedicacso excluslva;, vedado o exercicio
concomitante de qualquer outra atividade publica ou privada, obsowqdo 0 que determina o

-artigo 37, incisos XV1 e XVII, da Constituicéo Federal e artigo 37 da Resolugéo n° 139/2010 do
Conanda.’ ‘

Diante do exposto supracitado, no que se refere anteriormente, nds conselheiros tutelares
viemos pleitear junto ao Poder Legislativo que seja retirado no qual exige dedicagdo exclusiva e
vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade privada. Justificando que, o trabalho
n&o é prejudicado e considerando que o salario que recebemos atualmente é baixo e precisamos ter
outra fonte de renda. .

Consta no Autégrafo do projeto de lei ordinéria n°12/2023 de iniciativa do Executivo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Pouso Alto e da outras
providéncias: ! '

Art. 107. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com apoio dos Conselhos
Nacional e Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, deveré osut;blocer uma politica de
qualificagéio profissional permanente dos seus membros, bem como dos conselheiros
tutelares, voitada & correta identificacfio e atendimento das demandas Iherontes ao drgéo.
Paragrafo tnico. A politica referida no caput compreende o estimulo ¢ o fornecimento dos
meios necessérios para adequada formacdo e atualizaglio funcional dos membros dos
Conselhos e seus suplentes, o que inclui, dentre outros, a disponibilizag&o de material
informativo, realizagio de encontros com profissionais que atuam na érea da crianga e do
adolescente e capaqltaqio de cursos e palestras sobre o tema.

Diante do exposto supracitado, no que se refere anteriormente, nés conselheiros
.futelares viemos pieitear junto ao Poder Legisiativo que seja acrescentado a éarantir atendimento e
acompanhamento psicolégico continuado a todos os Conselheiros Tutelares em exercicio e para
garantir um atendimento adequado, que disponibilizem o ECA (Estatuto da Criancaedo
Adolescente) ou manual para Conselheiros Tutelares anuaimente atualizados.



- O Conselho Tutelar devera ser também consultado quando dq elaboragdo das
propostas de Plano Orgamentario Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentéqas, Lei Orgamentaria
Anual e Lei Municipal, participando de sua defini¢cdo e apresentando sugestdes para planos e
programas de atendimento & populag&o infanto-juvenil, a serem contemplados no orgamento
publico de forma prioritéria, a teor do disposto nos arts. 4°, caput e parégrﬁfo Unico, alineas “c” e “d”
e 136, inciso IX, da Lei Federal n° 8.069/90 e art. 227, caput, da Constituic;ﬁo Federal.

Conforme menciona o Estatuto da Crianga e do Adolescq%ante em seu artigo 131,

“O Conselho Tutelar é 6rgéo permanente e autdnomo, nao jurisdicional, encarregado peia
sociedade de zelar pelos direitos da crianga.e do adolescente”. 1

. l .

Os conselheiros Tutelares desenvolvem habilidades de relacionamento de suas

atribuigbes, ouvindo compreendendo e discernindo, pois deve receber, estudar, encaminhar

e acompanhar os casos, com muito equilibrio e capacidade para artibular esforcos e agdes.
|

O Conselho Tutelar trabalha diretamente com seres humanos, com

pessoas que, na maioria das 'vezes estdo em situagcdo de cri%e e dificuldade, com

histérias de vida complexas, confusas e das mais diversificadas.

Cabe ressaltar que a fungdo de Conselheiro Tutelar é de extrema
relevéncia, somada as dificuldades encontradas no desempenho da fungdo, bem
como a indispensével dedicacédo exclusiva, em tempo integral, com atuag¢éo de forma
itinerante e preventiva, dando assim o mais complexo e necessério atendimento, i
populagéo infanto juvenil local.

Extensio das vantagens e demais direitos dos  servidores publicos
municipais aos Conselheiros: :

A Constituicdo Federal de 1988 disp6s em seu artigo 30, | e Il a competéncia
dos Municipios para “legislar sobre assuntos de interesse e Iocial”, e “suplementar a
legislagéo federal e estadual, no que couber”, respectivamente. | |

O artigo 227 do referido instituto prescreve: “E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridades, o direito 4 vida,
a saude (...)". O artigo constitui norma de eficacia limitada, pois que tem a sua eficacia,
protraida no tempo a depender de uma norma infraconstitucional que regulamente o seu



contetido. A Lei Ordinaria Federal 8.0869/90 (ECA) regulamentou o artigo supracitado,
conferindo-lhe eficacia.

Ambos os artigos, 227 da CF e 131 e seguintes do ECA delegaram por sua
vez, competéncia aos Municipios para legisiarem acerca da instituicéo e organizagéo dos
Conselhos Tutelares nas suas respectivas sedes.

Desse modo, cada Municipio disciplinou a matéria de forma a atender as suas
necessidades e interesses peculiares, tais como: local, dia e horario de funcionamento do
Conselho, remuneragéo, dentre outros aspectos.

Neste interim o Estatuto da Crianga e do adolescente quedou-se inerte, “i.e”,
omisso, ao nllo definir a natureza juridica da fungaio de Conselheiro Tutelar, fazendo fervilhar,
na doutrina e jurisprudéncia, acirrados debates e incessantes dvidas.

Entretanto, apesar da divergéncia ora relatada, ha que se ressaltar que, no
caso em tela, o Municipio de Pouso Alto, ao efetuar o pagamento dos Conseiheiros Tutelares
proveniente dos cofres municipais e descontar na folha de pagamento o percentual devido
ao INSS, reconheceu, ainda que tacitamente, a condigéio de servidor publico municipal dos
Conselheiros Tutelares, sendo-lhes devido, portanto, todos os direitos decorrentes do
vinculo empregaticio. | | |

A titulo de enriquecimento doutrinério e elucidagéo de possiveis duvidas acerca
da natureza juridica da fungéio de Conselheiro Tutelar eis o que diz na época, o Ministro do
Tribunal Superior eleitoral, Nelson Jobim. Com a lucidez digna dos grandes mestres ele faz
uma andlise clara e objetiva da quest&io, chegando a conclus#o I6gica de que o Conselheiro
Tutelar &, sem davida alguma, um servidor publico, vejamos: |

*(...) O Conselheiro Tutelar ocupa um cargo publico, criado por Lei e com
fungéio publica relevante, recebe remuneracéo dos cofres publicos, desempenha um servigo
publico habituaimente, cumprindo expediente, logo, por concluséo légica, trata-se de um
. Servidor ptbiico. Relator Ministro Nelson Jobim. |

Conforme doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro, pagina 433, verbis: “Séo
servidores plblicds, lato sensu, as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado e



as entidades da Administragdo Indireta, com vinculo empregaticio e mediante
remuneragéo paga pelos cofres publicos”.

O artigo 37, V da Constituicdo federal determina que:

“as fun¢6es de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comiss&o, a serem preenchidos por servidores de carreira,
nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigdes de direg8io, chefia e assessoramento”.

O mestre Alexandre de Moraes em interpretagao conferida a este artigo em sua
obra denominada — Direito C_onstituci_onal -, dizque a CF permite,a delegago do exercicio
de cargos camissionados a pessoas que nio pertengcam aos qgadros da Administragao
desde que essas fungbes n&o sejam de direg#io, chefia e assessoramento, ou seja, podem
ingressar nos quadros da Administragao, através de cargos em comissao, particulares,
desde que nado exergam as fungdes acima elencadas.

Dessa forma, encaixa-se perfeitamente como parte integrante do quadro
“servidores publicos” os Conselheiros Tutelares, uma vez que s&0 investidos em servigo
publico municipal mediante nomeacg#o (vinculada ao chefe do Executivo local) e ao final do
mandato exonerados, conforme elementos do cargo em comiss&o.

Por fim, conclui-se que os Conselheiros Tutelares do Municipio de Pouso Alto-
MG séo, por exceléncia, servidores pliblicos, pois prestam servigos ao Estado ao exercerem
atividades préprias deste, mantém com ele vinculo empregaticio, pois s&o subordinados a
disciplina de trabalho estabelecida em lei municipal n° 134 de 15/03/2002 e sio
remunerados, de fato, pelos cofres publicos.

E nselheiro, m_natureza atipica e hibrida

-

'co vontad legisl r e a ceta onderante para o respectivo



Enfim, o Conselheiro Tutelar n&o é funcionario eletivo (igual de vereador),
conforme a resposta do oficio enviado ao Poder Executivo Municipal e Legislativo, por
participar de “uma eleig&o”. Nio é eleicdio do Conselheiros Tutelares, é PROCESSO
DE ESCOLHAS DE CONSELHEIROS TUTELARES, a eleigéo faz parte de um processo
de escolha. Ndo é cargo eletivo, mas sim um cargo de Servidor Pablico Municipal.

Diante do exposto supracitado no que se refere a Lei 12.696/2012 e o artigo 37,
da Constituicho Federal, n6s conselheiros tutelares viemos pleitear junto ao executivo
municipal que sejamos colocados na fung&o de Agentes Administrativos.

Isto posto, pelos fundamentos legais e de direito expostos, Solicitamos, as
reivindicagdes expostas quanto a regulamentagao da Lei, quanto a extens&o de vantagens
e direitos dos servidores publicos, dos Conselheiros Tutelares.

No ensejo renovamos nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente.
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ATV,
o 4

Apontamentos a respeito de uma possivel alteragio na Politica Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Pouso Alto.

~ Excelentissimo Senhor Prefeito. ,

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Pouso Alto faz uma anilise
juridiéa prévia de todos os projetos de lei que tramitam nesta Casa, para que possam
prosseguir seu curso. normal com a posteri'or.anélise das Comissdes Permanéntes e
delibéfagéo em Plenario. No entanto,.mesmo diante de minuciosa analise, algumas'leis
podem vir a ser aprovadas contendo equivocos e vir a prejudicar direitos.

Nesse sentido, uma demanda adyinda dos Conselheiros Tutelares de Pouso Alto
surgiu (em anexo), sob o argumento de que a nova Pdlitica Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do Municipio de Pouso Alto (Lei Ordindria n°® 710/2023),
promulgadé no dia 03 de abril de 2023, seria mais prejudicial aos seus direitos que a
politica anterior (Lei Ordinaria n° 522/2017).

Dessa forma, a Procuradoria Juridica fez uma andlise de todos os argumentos
apresentados pelos Conselheiros Tutelares e realizou alguns apontamentos a respeito dessa
demanda. Veriﬁcou-se que alguns pontos merecem atengio das autoridades para que ndo
venham a prejudicar direitos. :

Dessa forma, como o Projeto’ de Lei Ordinaria-n® 13/2023 (que versa sobre o
mesmo tema) estd em tramitagdo nesta Casa Legislativa, hd a possibilidade de que sejam
realizadas alteragdes no corpo de seu texto, para que seja emendado, a fim de reallzar as
possiveis alteragdes pertmentes a demanda dos Conselheiros Tutelares.

Sugere-se entdo, que, apos andlise destes apontamentos pela Procuradoria
Juridica do Poder Executivo, seja propqsta_ Mensagem ao Poder Leglslatlvo apresentando
as modificagdes que entenderem necessarias. b

Seguem os apontamentos da Procuradoria:

A - Pedido de feconsideragéo para que os conselheiros ‘tutglarés sejam
enquadrados na condigdo de agentes administrativos: A _alteracdio nfo € pertinente. A
antiga politica municipal dos direitos das criangas e dos adolescentes do Municipio (Lei
Ordinéria n° 5"22/2017) ja determinava que os conselheiros tutelares ndo possuiam a

condigdo de servidores ou empregados municipais, ndo fazendo, portanto, jus a direitos

trabalhistas previstos na CLT nem no regime juridico dos servidores piiblicos municipais.
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Dessa forma, verifica-se que nada mudou em relagéo a lei anterior nesse quesito. Ademais,
como.é sobejamente conhecido, osservidores publicos constituem uma espécie do género
agente publico. Os agentes publicos podem ser classificados em: a) agentes poh’ticos;. b)
servidores pﬁblicos§ c) particulares em atuagdo com o poder publico. Adentrando
especificamente na categoria “servidores ‘piiblicos”, tem-se .que os Conselheiros Tutelares
ndo poderdo ser qualificados como enﬁpregados pﬁbl'i'cos, haja vista que ndo possuem
contrato de trabalho regido pela Consolidagao das Leis do trabalho (CLT). Também néo
podem ser considerados servidores publicos em sentido estrito, por nio serem estatutérios,
uma vez que, conforme a prépria Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso II e § 2°,
ha a exigéncia, para a investidura em cargo ou fungo publica, de aprovago em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, o que também ndo ocorre quanto aos Conselhéiros
Tutelares. Além disso, por possuirem um mandato eletivo, com prazo determinado,
também ndo podem ser considerados como servidores contratados para atender
necess1dade temporarla e de excepcional interesse publlco (artigo 37, inciso IX da
Constltulgao Federal de 1988). Portanto, entendo que a solicitagdo dos Conselhelros
Tutelares nesse quesito, ndo ¢ pertinente.

B — Pedido de alteragdo do art. 63 da Lei Ordinaria n® 710/2023: A alteraciio é
pertinente. Segundo o que dispde o art., 139, § 2°, do ECA, a posse dos conselheiros
tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subspduénte ao processo de escolha e
ndo no dia primeiro de janeiro conforme consta na lei vigente. Assim, houve um equivoco
no projeto de lei anterior e que necessita de corregdo.

C — Necessidade de redugdio da carga hordria dos conselheiros: A alteracdio é
pertinente. Segundo o que dispunha a antiga Politica Municipal dos Direitos da Cria.nc;a e
do Adolescente de Pouso Alto (Lei n° 522/2017) a carga horéria dos conselheiros tutelares
era de 25 horas semanais, sendo que a nova lei estabeleceu carga horaria de 40 horas, além
dos plantdes (art. 66 da Lei Ordindria n° 710/2023), contudo, nio houve nenhum
acréscimo na remuneracio, demonstrando-se prejudicial aos Conselheiros. H4 de se
considerar que uma carga hordria semanal de 40 horas, mais os plant6es, aparentemente é
desproporcional a remunerag:ao que farfio jus (um saldrio mlmmo) Entendo que isso fara
com que cada vez Menos pessoas se interessem em se candidatar ao cargo de Conselheiros
Tutelares. Ass1m sollclta -se a viabilidade de alteragdo na remunera(;ao dos Conselheiros

.

Tutelares.
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D — Pedido de supressdo da exigéncia de dg:dicé‘gﬁo exclusiva e da impossibilidade

de exercicio concomitante com outra atividade privada: A alteracfio nfio é pertinente.

Como se sabe, o Ministério Piblico ¢ o fiscal da lei e tutela os direitos das criangas e dos
adolescentes. Assim, com base no Guia de Atuagiio do Ministério Ptblico no Processo de
Escolha do Conselho Tutelar (p. 34), no art. 38 da Resolugéio n° 231/2022 do Conanda a
fungdo de conselheiro tutelar ;xig@ dedicagiio exclusiva, vedando o seu exeréicio
concomitante com qualquer outra atividade ptiblica ou privada. No entanto, exgtamente em
razdo dessa impossibilidade de acﬁmqlp de fungdes, os conselheiros tutelares necessitam

de melhoria em sua fonte de renda, ja que ndo poderdo complementa-la por outras fontes.

Por fim, esclarece-se que estes sdo apontamentos da Procuradoria Juridica da
Camara, ndo representando a opinido dos representantes do Poder Legislativo Municipal.
Sem mais para 0 momento, apresento protestos de elevada estima e distinta consideragfo.

Matgus aulo’da ilva
Procurador Juridico
OAB/MG 217.659 -



