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PROJETO DE LEI N° 04/2016

DisPOE SOBRE VEDAGAO, PREVENGAO E A PUNICAO
DO ASSEDIO MORAL NA ADMINISTRAGAO DO
MUNICIPIO DE POUSO ALTO.

Fago saber que a Camara Municipal de Pouso Alto aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° — Fica vedado aos servidores publicos a pratica de assédio moral
no ambito da administracdo publica municipal direta, indireta e fundagdes publicas, na
conduta do servidor que submete seus subordinados, ou, pares a procedimentos repetitivos
que impliquem em violagdo de sua dignidade ou, por qualquer forma, que os sujeitem a
condig¢des de trabalho humilhante ou degradante.

Art. 2° — Considera-se servidor publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce mandato politico, emprego publico, cargo publico ou fungdo publica,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleicdo, nomeagdo, designagdo ou
amparado por contrato administrativo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo com
a administragdo municipal.

Art. 3° — Considera-se assédio moral, para fins da presente Lei, toda acao,
gesto ou palavra, praticada de forma repetitiva por agente, servidor, empregado ou qualquer
pessoa que, abusando da autoridade que lhe confere o exercicio de suas fungdes, tenha
por objetivo ou efeito atentar contra a dignidade, a autoestima e a autodeterminagdo do
servidor, comprometendo sua saude fisica ou mental, com danos ao ambiente de trabalho,
ao servico prestado ao publico, bem como a evolugéo, a carreira e a estabilidade funcional
do servidor.

§ 1° Nao configura assédio moral o exercicio do poder hierarquico e
disciplinar do empregador e de seus prepostos nos limites da legalidade e do contrato de
trabalho.

§ 2° Modalidades de assédio moral:
| — subestimar, em publico, as aptidées e competéncias do servidor,

Il — preterir o servidor, em quaisquer escolhas, em fungdo de raca, sexo,
nacionalidade, cor, idade, posicdo social, preferéncia ou orientagdo politica, sexual ou
filoséfica;

Il - desqualificar, reiteradamente, por meio de palavras, gestos ou
atitudes, a imagem do servidor, valendo-se de posi¢édo hierarquica, ou funcional superior,
inferior ou equivalente;

IV — manifestar-se jocosamente em detrimento da imagem do servidor,
submetendo-o a situagado vexatéria, ou a fom atos e comentarios depreciativos;
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V — desdenhar ou desprezar publicamente do servidor ou pelo produto do
seu trabalho;

VI — relegar intencionalmente o agente publico ao ostracismo;

VIl — determinar o cumprimento de atribuigées estranhas ou de atividades
incompativeis com o cargo que ocupa ou em condi¢des e prazos inexequiveis;

VIII — designar o exercicio de fungdes triviais ao servidor ocupante de
funcbes técnicas, especializadas, ou aquelas para as quais exijam treinamento e
conhecimento especificos;

IX — apropriar-se do crédito de idéias, propostas, projetos ou de qualquer
trabalho de outrem;

Xl — manter ou incentivar o isolamento de servidor, privando-o de
informacdes, treinamentos necessarios ao desenvolvimento de suas fungdes ou do convivio
com os seus colegas.

Xll — faltar com respeito a limitagcdo individual do servidor, decorrente de
doenca fisica ou psiquica, atribuindo-lhe atividade incompativel com suas necessidades
especiais;

Xl — a ocorréncia das hipoteses previstas nas alineas “a”, “b”, “d”, “e” e
“g”, do art. 483 da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

Art. 4° — Todo o ato resultante de assédio moral e nulo de pleno direito.

Art. 5° — A apuragdo da pratica de assédio moral se dara mediante
sindicancia ou processo administrativo, conforme o caso, sendo a administragdo publica
provocada pela parte ofendida ou, de oficio pela autoridade que tomar conhecimento, que
fica obrigada a tomar providéncias.

§ 1°. Nenhum servidor podera ser punido, posto a disposi¢éo ou ser alvo
de medida discriminatéria, direta ou indiretamente, notadamente em matéria de
remuneracdo, formagao, lotagdo ou promogdo, por ter se recusado a ceder a pratica de
assédio moral ou por ter atuado com testemunha.

§ 2° Fica assegurado ao servidor acusado da pratica de assédio moral o
direito a ampla defesa e ao contraditério das acusagdes que lhe forem imputadas, nos
termos desta Lei, sob pena de nulidade.

Art. 6° — O assédio moral praticado pelo servidor, empregado ou qualquer
pessoa que exerca funcdo de autoridade nos termos desta Lei, € considerada infragao
grave e sujeitardo o infrator seguintes penalidades.

| — curso de aprimoramento profissional.

Il — repreensao;

Il — suspensao;
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IV — multa;
Il — demisséao;

Art. 7° — A multa de que trata este artigo sera fixada conforme a gravidade
do fato, descontada a base de 50% do vencimento percebido dia trabalhado, e ndo podera
exceder a 90 dias-multa.

Art. 8° — A arrecadacdo da receita proveniente das multas impostas ao
servidor infrator, deverdo ser revestidas integralmente a fundo de programa de
aprimoramento profissional, a ser criado pelo poder executivo.

Art. 9° — As penalidades a serem aplicadas serdo decididas em
procedimentos administrativos, de forma progressiva, considerada a reincidéncia e a
gravidade e a gravidade da agéo.

§ 1°. As penas do curso de aperfeicoamento profissional, suspensdo e
multa deveréo ser objeto de notificagdo por escrito ao servidor infrator.

§ 2°. A pena de suspensdo podera quando houver conveniéncia para o
servico ser convertida em multa, sendo o servidor, nesse caso, obrigado a permanecer no
exercicio da fungéo.

Art. 10° - O Poder Executivo regulamentara no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 11 - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentdrias proprias, consignadas no orgcamento vigente, e suplementadas se
necessario.

Art. 12 — Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta lei entra em vigor
na data de sua publicagao.

Pouso Alto, de de 2016.

JUSTIFICATIVA

Até o presente momento, ndo ha legislagdo especifica regulando o assédio moral nas
relacdes de trabalho em nosso municipio, que coiba de forma eficaz e eficiente esse
instituto deletério, responsavel pela desestruturagdo do meio ambiente do trabalho, além de
configurar como fator de desrespeito @ dignidade humana do servidor do nosso municipio.
As relagdes de trabalho ha tempos vém demonstrando a necessidade de maior equilibrio e
correigdo nas condutas adotadas por aqueles que detém o poder de chefia com relagéo aos
seus comandados. Apds tomar conhecimento de diversos casos narrados por servidores
publicos do municipio, de que estes foram vitimas das condutas descriminadas neste
projeto de lei, estas também reconhecidas e apontadas nos diversos estudos realizados por
equipes multidisciplinares, que se traduze sédio Moral. Nao poderia eu sindicalista
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que sou, e também servidor publico, e nesta condigéo participei ativamente para aprovagao
da Lei Complementar 116/2011 do Estado de Minas Gerais, me furtar de empreender
esforcos objetivando amenizar o sofrimento das vitimas, seria relegar a segundo plano meu
senso de justica, igualdade e respeito a Lei Maior deste pais. Faz-se necessario entender
que este projeto de lei tem como objetivo maior equilibrar € harmonizar o ambiente de
trabalho no servigo publico no municipio, pela via das relagdes alicergadas no respeito a
dignidade do homem.

O Assédio moral ndo é um fendmeno novo em nossa sociedade, as mudangas e
transformagdes ocorridas nesta, em especial no mundo do trabalho, vem despertando o
interesse dos estudiosos das diversas areas dentre elas Psiquiatria, Psicologia, Recursos
Humanos, Operadores do direito e Legisladores. O custo com o tratamento de um servidor
acometido de Stress, Depressdo, Sindrome do panico e outras causadas pelo Assédio
Moral, gera aumento de despesa para a saude publica. Os servidores adoecem, e
obrigatoriamente se afastam das suas atividades, sendo necessario ao gestor contratar
alguém para substituir aquele que adoeceu, gerando aumento nas despesas com
funcionarios, e a queda na qualidade do servigo prestado.

Ha no pais, entenda suas unidades federativas, alguns projetos de lei que tramitam em
diferentes casas legislativas versando sobre o tema.

Porém, a base da nossa legislagdo tem que se pautar na CFRB/88, esta institui principios
gerais baseados no principio da dignidade do trabalho.

Varios s&o os dispositivos constitucionais que podem e devem ser invocados em defesa do
trabalhador que sofre as pressdes do assédio moral, entre os quais:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) lll — a dignidade da pessoa humana’;

(...) IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
(...) I = construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(...) IV = promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além de indenizagéo
por dano material, moral ou a imagem;

(...) X — sé&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

(...) Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.

(...) Art. 170. A ordem econdmica, funda lorizagdo do trabalho humano e na livre
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iniciativa, tem, por fim, assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(...) Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justiga sociais.

(...) Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

CLT Art. 483 - O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a devida
indenizagédo quando:

a) forem exigidos servigos superiores as suas forgas, defesos por lei, contrarios aos bons
costumes, ou alheios ao contrato;

b) for tratado pelo empregador ou por seus superiores hierarquicos com rigor excessivo;

e) praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de sua familia, ato
lesivo da honra e boa fama;

f) o empregador ou seus prepostos ofenderem-no fisicamente, salvo em caso de legitima
defesa, prépria ou de outrem;

g) o empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por peca ou tarefa, de forma a afetar
sensivelmente a importancia dos salarios.

Cédigo Civil artigo Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno séo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a
terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver,
por parte destes, culpa ou dolo.

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econédmico ou social, pela boa-fé ou pelos

bons costumes.

Lei Complementar Estadual Minas Gerais 116/2011.

E inegavel que a Constituicdo Federal tem um perfil subjetivo, qual seja, o da dignidade do
ser humano. O ser humano foi guindado ao centro dos interesses juridicos nacionais. A
dignidade da pessoa passa a ser o valor forte do préprio Direito, imprimindo de forma
indelével uma dimensdo subjetiva ao texto constitucional. A dignidade do ser humano é
elevada a condicdo de um principio maximo. Proteger o trabalhador contra as ofensivas do
assédio moral é garantir-lhe os seus direitos fundamentais assegurados pelo texto
constitucional vigente. E preciso que o Legislativo crie mecanismos concretizadores dos
direitos fundamentais do trabalhador. O trabalhador € dotado de dignidade, ndo podendo
ser tratado como meio: ele sera sempre um fim em si mesmo. Ndo se pode permitir mais o
divércio entre a execucdo de um contrato de trabalho e a ética. Os direitos humanos
passam a ser verdadeiros parametros de suracéo e validade das relagdes de trabalho e
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do exercicio dos poderes proprietarios (mando, fiscalizagao e disciplinador).

Pelos motivos expostos, solicito a aprovagao dos colegas vereadores ao presente projeto de
lei.

Pouso Alto, 25 de janeiro de 2016.

MARCIO ARAUJO DA SILVA
VereAdér PMDB



